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Introduction

La disparition progressive de monarchies traditebies de 'Europe médiévale et
la constitution des « Etats modernes » & parti\dléme siécle ont entrainé une évolution
dans les rapports entre les Etats. Auparavantyeiegions entre ces Etats étaient des
relations entre personnes qui ont évolué vers elaions entre Etats souverains, on peut
parler alors d’'une genése de la diplomatie. Deistgs comme Jean Bodiau XVIéme
siécle, Hugo Grotitfsau XVIéme ou Jeremy Benthdrau XVIlléme siécle ont été parmi
les premiers & s’essayer a la théorisation desoreppntre les Etats et ont participé a
I'’émergence du droit international qui remplacera IDroit des gens », hérité de 'Empire
romain. En effet, dans I'’Antiquité, le respect destrats et de la parole donnée étaient des
valeurs fondamentales dans les rapports entre mpegso Déja dans Arthashastrade
Chanaky4, un ouvrage qui devait aider les souverains & emer leur territoire, le
dixieme chapitre traitait de la politique étrangér&apparition d’'un genre littéraire en
Occident, les « Miroirs des princed existant depuis I'antiquité mais qui se dévelappe
au IXéme siecle, marque une volonté semblable d#egles souverains mais cette fois
selon des principes moraux I'encourageant a urceeejuste et vertueux du pouvoir selon
la volonté divine. La Renaissance voit la publmatd’'un traité politique en 1532,e
Princede Machiavel qui contrairement aux « Miroirs daages », expose gu’avant toutes
considérations morales, I'essentiel est d’obteaipbuvoir et de le conserver en tenant
compte des réalités concretes et non des principda morale, rejoignant dans ce sens

I’ Arthashastra Selon Max Weber, dans son livRelitics as a Vocatiorparu en 1919,

1 Jean Bodin (1529-1596) était un théoricien etsf@ francais. Dans « Les Six Livres de la
République » édités en 1576, il définit la notiom sbuveraineté qui donne naissance aux Etats au sen
moderne du terme.

2 Hugo Grotius (1583-1645) était a la fois ungteiet un historien originaire des provinces-urlles.
remonte aux principes généraux constitutifs du teigens pour réaliser une synthése en faisasépkes

droit international, qui était d’ordre moral aupaaat, au plan du Droit.

3 Jeremy Bentham (1748-1832) était un juristeabritque. C'est le premier a employer le terme
« international » qu’il créé en 1789 pour qualifiezs diverses notions du droit dans son ouvrage
« Introduction to the Principles of Morals.

4 Chanakya, également appelé Kautilya, était empr ministre de 'Empire maurya (350-263 av. J-
C). Ouvrage redécouvert au début du vingtiemeesiéatst difficile de lui attribuer une date pre&ei Il aurait

été écrit par Kautilya au troisieme siécle av. $C serait un recueil des écrits de Kautilya réumis
deuxiéme siécle apr. J-C.

5 Le plus célébre est celui de Jonas d’OrléBesjnstitutione regiaécrit autour de 831 ap. J. C et
destiné & un des fils de Louis le Pieux, Pépin difsine.



'ouvrage de Chanakya ferait fi de toutes morakestravers ces guides se dessinent

I'importance des relations inter-étatiques.

Ce sont les Etats italiens du XVéme siécle qui des, premiers, établi des
représentants a demeure auprés des grandes pessaais il faudra attendre le XIXeme
siecle pour que le «Droit des gens » soit remplpeé I'expression de « Droit
international ».

Dans la définition progressive du droit internasibri’évolution la plus marquante est la
théorisation des Relations internationales. Aujdwrnigd Dario Battistella les définit comme
«I'ensemble des relations qui se déroulent au-dedal’espace contrélée par les Etats,
pris individuellement, quel que soit I'acteur —t&ae ou non — concerné par ces relations
et quelle que soit la nature — politique ou autrede- ces relations®. Les premiéres
approches théoriques sont issues d’ouvrages provdiéoques et de disciplines variées.
Ainsi I'histoire des guerres du Péloponnede Thucydide est souvent citée comme point
de départ de la théorie réaliste. A I'époque moelewutrelLe prince on peut citer
I'ouvrage de Thomas Hobbd<viathar. Par la suite, ces approches vont se développer et
I'on peut véritablement parler de théorie avecparition de larealpolitik’. Si ce terme est
appligué pour la premiere fois a la politiqgue éggemre d’Otto Von Bismarck, elle s’inspire
de celle menée par Klemens Von Metternich dan®d¢herche d’'un équilibre pacifique
entre les monarchies européennes lors du Congrdsedae en 1815. Une "Realpolitik”
est une stratégie politique fondée, non pas suladaori idéologiques ou des jugements
de valeur, mais sur l'importance économique ou géape des interlocuteurs, elle
privilégie l'efficacité, le concret et le réalismpar rapport aux considérations de principe,
d'éthique ou de morale. C’est « la politique éteangiondée sur le calcul des forces et
l'intérét national $: Son principal défaut est de rechercher une soldicourt terme plutot
qu'a long terme des contentieux diplomatiques aauvent naitre entre les Etats. Cette
théorie sera globalement abandonnée a la fin dueXikx siecle mais nous pouvons en
trouver des exemples relativement récents. Aiesrapprochement sino-américain initié
en 1972 pendant la guerre froide par Richard Nioson conseiller, Henry Kissinger, en

dépit de divergences idéologiques considérablesedlaolitik s'intégre dans le concept de

6 Battistella Dario, Théorie des relations int¢ioraales, Paris, Presses de Sciences Po, 2003.

7 Publiée en 1651, Liéviathan, ou Traité de la matiere, de la formaletpouvoir d'une république
ecclésiastique et civil@raite de la structure de la société. C'est unloees de philosophie politique les plus
célebres

8 De l'allemand : politique réaliste

9 Henry KissingerDiplomatig éd. Fayard, Paris, 1996, p. 123



hard powerdénommé aussi « puissance coercitive » qui englebmaniére générale les
politiques étrangeres dites réalistes. Ce concappsie sur la force étatique et sa capacité
a contraindre par tous les moyens. La crise desilegsde Cuba en 1962 ou la guerre du
Vietnam sont des exemples amlpolitik Ce concept, bien qu’existant depuis l'origine de
la diplomatie, a été défini tardivement lors dect@ation de la notion dsoft power(ou
pouvoir doux) a laquelle il s’oppose. La notion deft powersera principalement
développée par Joseph NYeans les années 1990, bien qu’elle soit née a@iiEXsiécle
au Royaume-Uni avec l'idée qu'un développementidéuence culturelle aboutit & une
influence générale plus forte. Ce concept se hask gapacité a séduire et a persuader les
autres sans avoir a utiliser la force pure ou laane. Lesoft powerfonctionne sur le
mode de la coopération et repose sur des ressaantaagibles correspondant a la capacité
d’attraction exercée par un modele de culture. & €tette théorie s’est principalement
développée dans un contexte de mondialisation actout en bénéficiant de ses
conséquences, par exemple l'ouverture des frostiema la baisse du colt des
communications propices au développement de I'indiga pays. En prolongement de
cette notion, est née la diplomatie culturelle.

Si la volonté de transmettre un message cultutehesienne, datant des débuts
mémes de la diplomatie, cette orientation de léodigtie a, dans I'histoire contemporaine,
seulement fait I'objet d’'une attention particuli@&ealeux reprises. La premiere fois, ce fut
dans le prolongement de la seconde guerre montbasecle la guerre froide, en raison de
la vigueur de I'affrontement idéologique. La deumefois est plus récente puisque ce fut
a la suite des attentats du 11 septembre 2001l@duelmise en ceuvre pour éviter « le
choc des civilisations'»évoqué par Samuel Huntington huit ans plus téspect culturel
des relations internationales a été reconsideérg kdaperspective d'une confrontation entre
I'Orient et I'Occident. Pour illustrer ce regainimtérét, nous pouvons citer la décision
prise par Jacques Chirac en 2003 de créer un dépamt des Arts de I'lslam au Louvre
qui devrait ouvrir en 2012. Ce projet est un dezngles de la coopération culturelle car il

10 Joseph Nye est un géopoliticien spécialisé enioakinternationales. IL développa le concept dans
son livre dansBound to LeadEn 2005, il a été élu comme l'un des dix professés plus influents des
relations internationales

11 Le choc des civilisations est le titre d'un eskanalyse politique rédigé par I'Américain Samuel
Huntington, professeur a Harvard, paru en 1996proget de Huntington est d'élaborer un nouveau eodé
conceptuel pour décrire le fonctionnement des ioglat internationales aprés I'effondrement du bloc
soviétique. Il s'appuie sur une description gédigole du monde fondée non plus sur des clivages
idéologiques « politiques », mais sur des oppastioculturelles plus floues, qu'il appelle
« civilisationnelles », dans lesquelles la religitent une place centrale, et sur leurs relatiomgvent
conflictuelles



n'est financé qu’a 25 % par I'Etat francais, leteedes fonds nécessaires étant apportés par
le Maroc, I'Arabie Saoudite, le Koweit, le sultandfOman et la République
d'Azerbaidjaf®>. La mise en place d'une véritable diplomatie culterevise a
I'amélioration des connaissances des autres calip@e I'échange de points de vue afin
d’aplanir les différends que la diplomatie classiqe parvient pas a résoudre. Bien que
souvent assimilée aoft powey elle se distingue par le fait que la diplomatidwrelle ne
constitue qu’un élément d’'une politique étrangeére.

Actuellement, un nouveau concept succede a celaofigpower: le smart power
ou « pouvoir intelligent », qui combine pouvoir deercition et pouvoir d’'influence non
coercitif. La politique d’Hillary Clinton peut étreonsidérée comme typique dmart
power.En effet, H. Clinton, a elle-méme déclaré dansaaition de confirmation devant
la commission des Affaires Etrangéres du Sénat iaaiérle 13 juillet 2009 : &lous
devons avoir recours a ce qui a été appelé 'le powle l'intelligence’, I'ensemble des
outils a notre disposition : diplomatiques, écongugs, militaires, politiques, lIégaux, et
culturels — il faut choisir le bon outil, ou la ba@ combinaison d'outils, la mieux adaptée
a chaque situation™>.

Il est indéniable que la diplomatie culturelle goewne place de choix dans cette

nouvelle conception.

Si la pratique d’'une diplomatie culturelle, dontviéritable enjeu est de tisser des
liens, n'est plus marginalisée, elle reste parfois prétexte a la mise en place de
partenariats économiques. En effet, de nombreuse#festations culturelles sont, au-dela
de leur fonction premiére, le cadre informel d’éuipes commerciaux. Nous pouvons ainsi
prendre en exemple les célébrations bilatéralésstéannée du Brésil en France, et de la
France au Brésil ou, en marge des manifestatiofisrelles, une rencontre des chefs
d’Etats, les 6 et 7 septembre 2009, portait swelde de matériels militaires francgais au
Brésil.

La culture se place aussi comme un vecteur de caoneation essentiel dans le
cadre des Relations internationales. Ainsi la riéusBun événement peut conditionner un

rapprochement entre pays voire une relance deoredabilatérales lorsque ces dernieres

12 Source connaissance des arts [en ligne] <hitpw.connaissancedesarts.com/archi-jardin-
patrimoine/actus/breves/le-departement-des-artsislem-du-louvre-ouvrira-ses-portes-mi-2012-
85083.php> (page consulté le 13 juillet 2010)

13 Source: US department of State/secretary [Ewe)ig
http://lwww.state.gov/secretary/rm/2009a/01/115186 .fpage consultée le 13 juillet 2010)



sont tendues. Nous pouvons ici citer le cas depbsition «Das MoMa in Berlins'* qui
avait pour objectif de réconcilier I'Allemagne ets| Etats-Unis dont les rapports étaient
tendus suite a la guerre en Irak. L’intérét palidgde I'exposition se remarque dans le fait
gu’elle fut parrainée, non pas par les ministretadaulture respectifs, mais par le ministre
des Affaires étrangéres allemand, Joschka Fisehée,secrétaire d’Etat, Colin Powell. La
culture incluant le patrimoine, ce dernier se nefeo également au cceur de tensions. En
décembre 2009, la France a ainsi rendu a I'Egyjnig tagments de peintures murales
exposés au Louvre aprés que I'Egypte ait menacécalgper toute coopération
archéologique avec le musée. De plus, cette déci restituer les fragments se plagait
dans un climat tendu entre les deux pays suitéchdc du ministre de la Culture égyptien
a I'élection a la direction générale de TUNESCQ@ jresse égyptienne avait notamment

fortement reproché a la France de ne pas avoiesoyileinement le candidat égyptien.

Le domaine culturel est donc un élément reconnudaddiplomatie. Comme en
témoigne le dernier exemple, le recours au patnma@st utilisé dans les relations
interétatiques. Des lors, nous pouvons nous demandelle place les questions
patrimoniales occupent-elles au cceur des Relatidesnationales. Cette problématique
requiert une réelle connaissance des acteurss@itee internationale. C’est pourquoi nous
consacrerons une premiere partie a leur présentatiant d'en exposer les actions. Dans
une seconde partie, nous aborderons la mobilisatior« Patrimoine » a travers plusieurs

études de cas.

14 Il s'agit d'un prét de 205 toiles et sculptudzs Museum of Modern Art de New-York, exposées
dans la Neue Nationale Galerie du 20 février asefiembre 2004



Chapitre I:
Les acteurs de la scene internationale

Section 1 - Les organisations internationales

A I'heure actuelle, le domaine des relations iriionales est devenu indissociable
des organismes internationaux. En effet, depufslde la seconde guerre mondiale, ces
derniers se sont développés dans tous les domaimdéressant autant aux questions
générales qu'a des secteurs d’'activité demandamtempertise singuliere. Si tous ont la
caractéristique d’exister par la volonté fédérégldsieurs Etats, ils n'ont pas pour autant
la méme importance puisque méme s’ils agissentdausine échelle internationale, leur
action ne concerne pas forcément la communautiatitenale dans son ensemble. De ce
fait, 'étude de ces organismes doit considérerdifférents rapports qu’ils entretiennent
les uns avec les autres. Cette partie présente@dins un premier temps la premiere de
ces organisations, I'organisation des Nations Uaiasi que 'UNESC®’, son organe en
charge des questions patrimoniales. Dans un sedemdps, les organisations
intergouvernementales seront étudiées et enfins nous intéresserons aux organisations

non gouvernementales.

A - L’organisation des Nations Unies et 'TUNESCO

Parmi I'ensemble des organisations international@rganisation des Nations
Unies est sans aucun doute la plus importante peite) comprend cent quatre-vingt-
douze pays sur les cent gquatre-vingt-quinze redopau cette institution. Son role est
désormais primordial dans les relations internaidies et son influence est présente dans

tous les domaines de I'activité humaine au tradénstitutions spécialisées.

15 Il s’agit de I'acronyme anglais signifiddhited Nations Educational, Scientific and Cultural
Organizationsoit I'Organisation des Nations unies pour I'édiarg la science et la culture.



| - L’'Organisation des Nations Unies.

Si I'on peut considérer I'Organisation des Natidirses (ONU) comme I'héritiere
de la Société des Natidfis elle résulte aussi de la mise en ceuvre d'unent®lo
pluriséculaire de coopération universelle, dont tegines remontent au XVllléme
siéclé’, dans sa forme la plus aboutie. Lors de la secgndere mondiale, signant I'échec
de la SDN, les Alliés conviennent de créer, dés lqueaix serait rétablie, une nouvelle
organisation internationale chargée d'en assurandetien. Les premieres bases des
Nations unies furent poseées lors de I'élaborat®madDéclaration des Nations unies, qui
fut signée le 1 janvier 1942 a Washington D.C et par laquellertggsésentants de vingt-
six pays se sont engagés a poursuivre ensembleeteegcontre les puissances de |Rxe
Suggérée par le Président des Etats-Unis, FraiikliRoosevelt, I'expression «Nations
Unies» est apparue au cours de la seconde guendiate Elle avait pour but de signifier
que des Etats avaient décidé de se réunir pouepiréles conflits armés d’envergure,
comme les deux guerres mondiales. C'est avec l&€mte de Dumbarton Oaks a
Washington en 1944, qui permet la rédaction d’'ureuéhe de la charte des Nations Unis,
et avec la conférence de San Francisco le 26 j9#b jue I'organisation prend forme
puisqu’il s’agit de la signature du texte fondatgar les cinquante Etats présehts
L'Organisation des Nations Unies a été instituée4eoctobre 1945 a la suite de la
ratification de la charte par la Chine, les Etatssl)la France, le Royaume-Uni, 'URSS et
de la majorité des autres pays signatdites.

Si I'objectif initial était de maintenir la paixX\ANU poursuit véritablement quatre
objectifs supplémentaires ; a savoir la protectlea droits de ’lhomme, le développement
economique et social, la promotion politique dagpbes indépendants et le développement
des relations entre les Etats. Pour parvenir bgstifs, 'organisation a la forme d’'une
structure institutionnelle permanente a vocatioivenselle, dont le siege est a New York.

Au-dela d’'un simple espace de discussion, 'ONUt peandre des décisions concrétes,

16 La Société des Nations (SDN) était une organisatternationale créée par le traité de Verssill
en 1919, lui-méme élaboré au cours de la Conférdagmix de Paris (1919), dont I'objectif était la
préservation de la paix en Europe apres la Pren@éerre mondiale.

17 On peut se référer ici aux écrits d’'Emmanueitkean I'occurrenc&ers la paix perpétuelletal’

Idée d'une histoire universelle d'un point de vasneopolitique.

18 Il s'agit de I'Axe Rome-Berlin-Tokyo dont lem utilisé pour désigner l'alliance conclue entre
I'Allemagne nazie, I'ltalie fasciste et I'Empire dapon

19 L'ONU présente cependant 51 Etats fondateuisqpll faut y ajouter la Pologne, dont le
gouvernement en exil avait précédemment signédimdgion des Nations unies.

20 Source : ONU /a propos de l'on/ histoire desdda Unies [en ligne] ONU <
http://www.un.org/fr/aboutun/historié/> (page coitsile 15 juillet 2010)

10



néanmoins son action est limitée par certains jp@sc dont notamment [|'égalité
souveraine de ses membfés.

La constitution de cette institution comprend sigames principaux institués par la
charte. Les trois principafxsont :

- L'assemblée générale, elle est composée delésuStats membres. Elle
tient une session par an, dont la longueur dépentihgportance de I'ordre du jour, et peut
étre convoquée en session extraordinaire. L’assmmiptnérale a pour fonction de voter
son réglement intérieur qui organise les débatsgués par des commissions et dirigés par
un président et un bureau élus.

- Le conseil de sécurité, c’est un conseil restrai quinze membres dont
cing sont permanents et &hsont élus pour deux ans par I'assemblée géndratecing
membres permanents sont désignés par la chargeagit de la Chine, la France, la
Russié®, le Royaume-Uni et les Etats-Unis. Cet organepesnanent et susceptible de se
réunir chaque fois que la paix est menacée.

- Le secrétariat général est un organe administoainé d’'un personnel de
fonctionnaires internationaux avec a sa téte unétace général. Ce dernier est nommé
par 'assemblée générale sur recommandation diwetalessécurité pour un mandat d’'une
durée de cing ans, renouvelable. Le secrétairergiérsét le plus haut fonctionnaire de
I'organisation. Son réle politique s’exerce paptavoir, que lui confere la charte, grace a
laquelle il peut saisir le conseil de sécurité, arethes missions diplomatiques mais c’est
aussi le commandant des forces armées de 'ONW;dsgues bleus. Les autres organes
sont :

- le conseil économique et social a un rble coastilsur les questions de
coopération économique et sociale internationale.

- le conseil de tutelle a en charge l'administraties territoires placés sous la
tutelle des Nations unies.

- la cour internationale de justice, dont le siegéa La Haye (Pays-Bas), a pour

principale fonction de régler des conflits juridégusoumis par les Etats.

21 Charpentier Jeamstitutions internationalesParis, Dalloz, 2002, 149 p. Coll. Mémentos, p. 61
22 Gounelle MaxRelations internationalesaris, Dalloz, 2006, 194 p. Coll. Mémentos, p.149

23 Ce nombre de dix résulte d'un amendement ahdatec entrée en vigueur le 31 ao(t 1965;
auparavant, il était de six.
24 La charte indigue 'URSS comme membre permanaais a la suite de sa dislocation c'est la

Russie qui a obtenue ce siége.
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L’ONU s’occupe principalement des questions de s&cmais elle peut aussi étre
appelée a intervenir dans d’autres domaines quessée lintervention d’organismes

spécialisés. Ainsi, pour les cas se référant aunpaine, il s’agit de TUNESCO.

Figure n° 1
Schéma simplifié de 'ON&

Conseil de Sécurité

(Décide)

Secrétariat Général
(Exécute)

(eoncal )

- Consell
économique et
Org_a_ne_:s social
subsidiaires )
Assemblée - Conseil de
PNUD |e—" Générale ' " tutelle
HCR (Recommande)
UNICEF - Cour
PNUE internationale

de justice

Institutions
spécialisées

UNESCO
FAO
OMS

OMC

Signification des acronymes :

PNUD : Programme des Nations Unies pour le Dévedommt
HCR : Haut Commissariat des Nations Unies pouRIEigiés
UNICEF : Fond des Nations Unies pour I'Enfance

PNUE : Programme des Nations Unies pour 'Environeet

UNESCO : Organisation des Nations Unies pour |'Edion, la science et la culture
FAO : Organisation des Nations Unies pour I'Alimagrdn et I’Agriculture

OMS : Organisation mondiale de la Santé

OMC : Organisation mondiale du Commerce

25 Schéma réalisé par I'auteur selon les informatiisponibles sur le site internet de TONU
<http://www.un.org/fr/>
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Il - L'UNESCO

L'UNESCO est l'organisme de référence dans le domale la culture. Elle
possede une personnalité juridique distincte de del 'ONU, mais est cependant reliée a
l'organisation de New York. On peut d’ailleurs requer que ce domaine a vu son
importance augmenter avec le développement deplandatie culturelle dont I'objectif
premier est la préservation de la paix.

De la méme maniere que 'ONU est liee a la SDNNBSCO est I'héritiere de la
Commission internationale de la coopération intélielle. Cet organisme, créé par la SDN
en 1921, disparait en méme temps cette derniérgsiAa création de 'UNESCO
comporte de nombreuses similitudes avec la fondad® 'ONU. En 1942, pendant la
seconde guerre mondiale, une conférence réuniniestres Alliés de I'éducation avec
pour objectif une réflexion sur la maniére de restarnre les systemes éducatifs a la sortie
du conflit. Le projet prend de I'importance, et tfilau 16 novembre 1945 la Conférence
des Nations Unies pour ['établissement d'une osgéon eéducative et culturelle
(ECO/CONF) se tient a Londres. Elle rassemble Ewésentants d’'une quarantaine
d’Etats qui décident de créer une organisationinissta instituer une véritable culture de
la paix. A la fin de cette conférence, trente-d&fats signent I'’Acte constitutif qui marque
la naissance de I'Organisation des Nations Unies péducation, la science et la culture.
En 1946, I'acte entre en vigueur, ratifié par vikggats®®

Contrairement a d’autres organismes 'UNESCO nerqaouqu’un seul objectif
global, celui de contribuer a I'édification de laixy a I'élimination de la pauvreté, au
développement durable et au dialogue interculfpael’éducation, les sciences, la culture,
la communication et I'informatiarDans le cadre de cette mission, I'organisation faidé
deux priorités globales, I'Afrique et I'égalité emtles sexes, ainsi que plusieurs objectifs
primordiaux correspondant aux cing domaines d’acti@ducation, sciences exactes et
naturelles, sciences sociales et humaines, cultoremunication et informatiéh Il s'agit
de :

- Assurer une éducation de qualité pour tousagipfentissage tout au long de la

vie ;

26 Source : Unesco/ qui sommes nous ?/ histairéidee] Unesco
<http://www.unesco.org/new/fr/unesco/about-us/whe-are/historié/> (page consultée le 20 juillet 2010
27 Source : Unesco/ qui somme nous/ a proposJd¢HSCO [en ligne] Unesco

<http://www.unesco.org/new/fr/unesco/about-us/whe-are/introducing-unesco/> (page consultée le 20
juillet 2010)
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- Mobiliser le savoir et la politique scientifiqiieau service du développement
durable ;

Faire face aux nouveaux défis sociaux et étlsique

Promouvoir la diversité culturelle, le dialogueerculturel et une culture de la
paix ;

- Soutenir la liberté d’expression et la liber&ld presse ;

En raison de I'étendue de son action et de soact&e intergouvernemental, la
structure de 'UNESCO s’adapte a deux niveaux. Ammset, on trouve trois instances
principales :

- La conférence générale qui est l'organe déumsb principal de
I'UNESCO et qui comprend des représentants de lesiktats membres. Elle se réunit
tous les deux ans pour déterminer les stratégiéssegrandes orientations du travail de
I'organisation. Elle approuve le programme et leldet de TUNESCO pour I'exercice
biennal et tous les quatre ans, elle nomme lefladBeur/trice général(e) de TUNESCO sur
recommandation du conseil exécutif.

- Le conseil exécutif, composé de 58 Etats mesbest responsable de
I'exécution du programme adopté par la conférerg@ale. Il se réunit deux fois par an
pour examiner le programme et le budget de I'oiggtion.

- Le secrétariat comprend la directrice génétalet I'ensemble du
personnel. La directrice générale est la respoasdél'exécutif de I'organisation. Elle
formule des propositions pour que la conférenc&igda et le conseil exécutif prennent les
mesures appropriées et elle prépare le projet ogrgamme et de budget pour I'exercice
biennal. L’'organisation du secrétariat repose sur ensemble de sous-direction

correspondant aux thématiques clés de Iinstitation

L’'une des grandes particularités de 'UNESCO estlidposer aussi d’'une échelle
nationale puisque c’est la seule institution degidda Unies dotée d'un systeme de
commissions nationales. Ces commissions sont ge&sdans cent quatre-vingt-seize Etats
membres, ou membres associés, et constituent onviial entre la société civile et

I'organisation.

28 Depuis le 15 octobre2009, Mm Irina Bokova aédté a la direction générale.
29 Voir Figure n°2 page 15
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Dans le cadre de son action culturelle, TUNESCracharge les questions
patrimoniales. C’est dans ce cadre qu'interviergdmité du patrimoine mondflqui a la

responsabilité du répertoire du patrimoine mondial
Figure n° 2

Organigramme simplifié de la section culture de NESCO*

( Direction générale)
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mondiale immatériel industries dialogue
créative interculture

Bureaux hors siec

. Asie et Europe et Amérique
Afrique Etats Arabes o Amérique du latine et
Pacifique N
nord Caraibes
30 Ce comité se réunit tous les ans. Il est cofpies représentants de 21 Etats, désignés par

'assemblée générale pour un mandat de 6 ans mewi®a décision est souveraine : c'est lui seupqui
inscrire un site sur la liste du patrimoine mondial

31 Schéma réalisé par I'auteur selon les informnatdisponibles sur le site internet de 'TUNESCO
<http://www.unesco.org/>
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Aussi TUNESCO est-elle a I'avant-garde des ititi@s internationales en matiére de
sauvegarde du patrimoine matériel et immatérielesC’ainsi qu'un ensemble de
conventions a été établi afin d’en assurer la ptate et la sauvegarde. La premiere
convention de 1954 pour la protection des biensurls en cas de conflit armé et le
deuxieme protocole de 1999, visent a faciliterdeonstruction des communautés, a les
aider a retrouver leur identité et a rétablir desd entre passé, présent et avenir. Puis, par
ordre chronologique, se sont succedeé : la converpimur la protection du patrimoine
mondial, culturel et naturel, adoptée en 1972, aduit a la création de la Liste du
Patrimoine Mondial. En 2001alConvention sur la protection du patrimoine culturel
subaquatique est adoptée, mais n’entrera en vigueéan 2009. En 2003, la Convention
internationale pour la sauvegarde du patrimoinéucell immatériel a été adoptée, elle
porte sur les expressions culturelles, traditiangicelles et folkloriques.
Enfin, il est & noter que depuis 1970, TUNESCOm& en place une

convention pour «interdire et empécher I'impodafi 'exportation et le transfert de
propriété illicites des biens culturels ». De ci, felle concerne aussi le patrimoine, bien

gu’il n’en soit pas spécifiguement I'objet.

Ces deux organisations principales ont un réle unagé demeurent des références
mais elles souffrent également d’'une limitationlelers champs d’action. En effet, bien
gu’elles rassemblent la quasi-totalité des paysmegs par 'ONU, elles ne sont en rien
des structures étatiques, mais plutdt des assmusatiolontaires entre Etats, puisque leurs
souverainetés restent entieres. Ainsi, dans leleativergences d’opinion importantes les
Etats membres sont libres de quitter I'organisatioa fut le cas pour I'ONU en 1965
lorsque I'Indonésie s’est retirée, avant de réirgeforganisation I'année suivante. Quant
a 'UNESCO, quelgues pays ont quitté [|'Organisatiorais ils I'ont tous rejoint
ultérieurement. On peut ainsi citer le cas dessHtatis (absent de 1985 a 2003), et du
Royaume-Uni (absent de 1986 a 1997) lors d’'une egmp contre la politisation
excessive des institutions spécialisées. De plies a’ont pas le pouvoir d'imposer des
mesures aux Etats membres. Cette faiblesse diesitdéle a plusieurs reprises. Dans le cas
de la question patrimoniale, on peut se référersites retirés de la Liste du Patrimoine
Mondial. Ce fut le cas pour deux sites : le sanmude I'Orynx arabe (Oman) et la Vallée
de I'Elbe a Dresde (Allemagne). Le premier, inserit1994, a été retiré de la liste en 2007
en raison de la décision d’'Oman de réduire laetaié la zone protégée de 90%, en

infraction avec les orientations de la Conventlamdeuxiéme, inscrit en 2004, a été retiré
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de la liste en 2009, suite a la construction d'ant @ quatre voies au cceur de ce paysage
culturel : le site n'a pas su conserver la valeuvarselle exceptionnelle qui lui avait valu
son inscription.

Si la vocation universelle confere un poids mageli©ONU et TUNESCO, d’autres
organisations interviennent. S’appliquant a des alnas spécifiques elles sont, pour les
plus importantes, des supports participant a bacthormative de 'UNESCO pour la

réalisation de ses objectifs.

B — Les organisations intergouvernementales

Au cours du XXeme siécle, et plus particulieremaptes la seconde guerre
mondiale, le nombre d’organisations internationatés cessé de croitre au point de
constituer désormais un acteur incontournable diegions internationales. Si toutes ont
des structures fortement similaires répondant apdesipes généraux, elles peuvent étre
classées selon leurs domaines d’activités. Aihekiste des organisations dont la vocation
est principalement politique, culturelle ou encortdtuelle, qui seront étudiées dans un
second temps. En raison du sujet de cette étude, dera pas question ici de faire une
analyse exhaustive de toutes ces organisations drassintéresser a quelques exemples

significatifs des catégories désignées ici

| - Principes généraux

Le caractére intergouvernemental de ces organisatiternationales apparait dés
leur création et leur composition. En effet bienilgsiagisse d’'une personne morale
distincte de ses membres comme toute associatomrdmiere caractéristique d’une
organisation intergouvernementale est de rassemdbkeiEtats souverains. La base en est
donc une coopération, institutionnalisée par I'oigation, entre les Etats sans que ceux-Ci
ne renoncent a la protection de leurs intérétssiAlisrganisation, bien que créée sur le
fondement d’'une volonté commune de s’assemblediffiérents motifs, s’exprime non pas
au nom de chacun de ses membres mais en son paprePour que cela puisse étre, elle
est dotée d’'une structure indépendante.

Toute organisation intergouvernementale ne pewt@xgue par la signature d’'un

traité multilatéral qui en est I'acte constitutdi la dénomination de ce traité differe d’'une
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organisation a une autfec’est sur cette base que reposent la structuesfenctionnement
de I'organisation et que sont déterminés les coempéis et pouvoirs de I'organisation mais
aussi ses objectifs et ses buts.

Les organes en sont sensiblement les mémes. ldwsase base donc de maniere
générale sur trois catégories d’organes :

- Les organes inter-étatiques, majeurs au seibodganisation. lls
sont collégiaux, composés de représentants dipiquest des Etats et exceptionnellement
du chef de I'Etat ou du gouvernement, ou du miaides Affaires étrangeéres. lls sont aussi
appelés « organes délibérants ».

- Les organes administratifs assurent la pern@mneet le
fonctionnement régulier de I'organisation. A satée trouve soit un secrétaire général,
soit un président, soit un directeur qui en eglls haut fonctionnaire.

- Les organes consultatifs sont chargés d’appoke informations
nécessaires a I'accomplissement de leur missisrpdlvent soit contribuer, de maniére
occasionnelle, au travail préparatoire d’'un orgg@eemanent, soit étre constitués de

maniere permanente par un organe deélibérant.

Ces structures n’integrent pas de différence majeam fonction du domaine

d’activité (politique, culturel ou cultuel)

Il - Les organisations a vocation politique

Les plus grandes organisations internationalescation politique peuvent aussi
étre définies comme des organisations régionalegffiet, elles sont souvent limitées a un
champ géographique restreint. L'exemple le plusipecest celui de 'Union Européenne,
méme si cette derniére comprend des éléments dtaneiure supranationdfe

L’'Union Européenne est une organisation dont laucstre s’est créée
progressivement a partir d’autres institutions. shirau lendemain de la seconde guerre
mondiale, avec le but premier de rendre impossibl@ouveau conflit entre la France et

Allemagne, la Communauté Européenne du Charbore ¢iAdier (CECA) est créée en

32 Ainsi I'acte fondateur est nommé DéclarationrddASEAN, ou Statut pour le Commonwealth.

33 Une organisation supranationale a la poss&biliimposer ses décisions. Ainsi pour I'UE, les
décisions qui sont prises au sein de ses instisitiee sont pas révocables par les Etats. Ainsiydeses
(réglements et directives) ont la primauté sur teitdnational des Etats membres et s'appliquent
automatiqguement.
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1951, par la signature du traité CECA entre sixspfalle unit progressivement les pays
européens sur le plan économique et ouvre un rapeneent sur le plan politique. Cette
coopération économique et politique se poursuitl@h7 avec la signature du traité de
Rome par ces mémes pays, instituant la Communaagohique Européenne (CEE). Si
la CECA est historiquement la base de I'Union Eésme, c’est la CEE qui permettra le
développement du rapprochement des pays européerse® différents élargisseménits
Les élargissements a venir et une volonté de dgpelola coopération vont amener a la
signature de I'’Acte unique européen en 1986, erdardides réformes institutionnelles, une
extension des pouvoirs de la coopération en paoétiétrangére et le marché unique. Par la
suite le traité de Maastricht (1991) établit 'Uni&uropéenne (UE) en remplacement de la
CEE. L'Union Européenne s'est batie sur une strecém pilier8® qui ont fusionné en une
seule architecture lors de la signature du tratéigbonne en 2007.

Si I'Union Européenne est une organisation a vooapolitique, elle agit aussi
dans le domaine de la culture et du patrimoine) bige cela soit un domaine relativement
récent, puisque datant de 189Dans ce cadre, sa premiére mission s'attachettienes
valeur la culture et le patrimoine européen. Aumsi 2007, un Label du Patrimoine
Européen est attribué a des sites dont la portéereile dépasse les frontiéres nationales.
Mais au-dela de son action interne, I'Union Européeagit aussi au niveau international
en encourageant la coopération culturelle. En waetliarticle 151 du traité de Maastricht,
I'Union Européenne a mis en place des politiquesa@pération intégrant des actions
culturelles et patrimoniales. On peut citer pamepie le cas de I’Accord de CotorfBuui
mentionne dans son article 27 que la coopératiolurelle vise a «econnaitre,
sauvegarder et valoriser le patrimoine culturel pager le développement des capacités

dans ce secteur.

34 Il s'agit le la France, I’Allemagne, I'ltaliée Luxembourg, la Belgique et les Pays-Bas.

35 La CEE est ainsi passé de 6 a 9 en 1973, fiilsea 1981, 12 en 1986.

36 Les trois piliers étant le CEE, la PESC (jmli¢ étrangére et de sécuritt commune) et la
coopération policiére et judiciaire en matiére péna

37 Ce domaine de compétence est créer par I'arfieB du traite de Maastricht qui indique quel.a«

communauté contribue a I'épanouissement des caltige Etats membres dans le respect des leursitbver
nationale et régionale, tout en mettant en évidéhéetage culturel commun »

38 L’accord de Cotonou a été signé le 23 juin 2@0@re I'Union européenne et les Etats d'Afrique,
Caraibes et Pacifique (ACP). Il constitue la sdéda convention de Lomé aprés son expiration.
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lll - Les organisations a vocation culturelle

pY

Parmi les plus grandes organisations a vocatiourelle, si I'on excepte
'UNESCO, figure I'Organisation Internationale deRrancophonie (OIF).

Cette institution peut se définir comme étant largme en charge de
I'organisation des relations politiques et de caafpiéns entre les Etats et gouvernements
membres, ayant en partage l'usage de la languedis et le respect de valeurs
universelles. En ce sens, elle est & rapproch@otomonwealtff, puisque la langue et le
partage de la culture, généralement issues dddaisation, sont les deux points communs
de ces unions.

Si de prime abord, il peut sembler que cette imstib soit congcue pour préserver
l'aire d’influence de la France suite a la décatation, il s’avére que ce sont
principalement les pays africains qui en sont &édine. En effet, les peres fondateurs de
cette organisation sont Léopold Sédar Senghor (B#néHabib Bourguiba (Tunisie),
Hamani Diori (Niger), Charles Hélou (Liban) et leifee Norodom Sihanouk du
Cambodge. L’OIF s’est construite en deux étapesxcypales. La premiere de ces étapes
est la création de 'Agence de Coopération Culteret Technique (ACCT) le 20 mars
1970 par la signature & Niamey, entre vingt et tatsket gouvernements, de la Convention
portant sur la création de 'ACCY Son but est de promouvoir et de diffuser lesucatt
de ses membres, et d'intensifier la coopératioriuteile et technique entre eux. Ce
premier texte sera efficace pendant de hombreuse&ea mais avec le développement de
la communauté francophone, il nécessitera d’étrdifidgpour se fondre dans une nouvelle
organisation, I'OIF. De I'ACCT, le projet francopt® va évoluer et devenir en 1995,
'Agence de la Francophonie, puis en 1999 [I'Ageringergouvernementale de la
Francophonie. En 2005, une nouvelle charte esttadpp s’agit de I'acte constitutif de
I'Organisation Internationale de la Francophoniett€ nouvelle charte rappelle le point
commun de départ, la langue francaise, mais prermesidération le développem®&net
la politisation de I'organisation.

39 Le Commonwealth est I'association d'ancienoésnies ou protectorats de I'Empire britannique.

40 Dereumaux René-Maurice, L'organisation InternalonBe La Francophonie - L'institution
Internationale Du XXle Siécle, Paris, L'Harmattao08, p. 51

41 En 2008, L'organisation regroupait 70 pays 86itpays membres et 14 pays observateurs. Voir

figure n°3 pages 22Pour une liste détaillée des membres de I'OIF,destonible a I'adresse suivante :
http://www.francophonie.org/-Etats-et-gouvernemehtsl
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L’OIF a pour objectif de contribuer & amélioremigeau de vie de ses populations
en les assistant dans leur développement. Pouy qetdre axes ont été définis par le
Sommet de la Francophonie :

- Promouvoir la langue francaise et la diversitiéucalle et linguistique ;

- Promouvoir la paix, la démocratie et les drogd’Hlomme ;

- Appuyer I'éducation, la formation, I'enseignemenpérieur et la recherche ;
- Développer la coopération au service du dévelogme durable ;

La question patrimoniale est abordée autant damsadee de la promotion de la
diversité culturelle que dans le cadre du dévelopgre. On peut citer comme exemple la
tenue a Dakar d’'un colloque, intitulé « Patrimogudturel et politique étrangere : enjeux
francophones » durant la féte de la Francophoni20@9. Il s’intéressait notamment a la
maniere dont les manifestations culturelles autteita francophonie peuvent s’accorder
avec la promotion des cultures nationales et adlu&nce de ces derniéres au sein des
relations entre les pays membres de I'organisafl@nplus, elle participe au financement
de I'Ecole du Patrimoine Africain, qui a notammentr vocation de développer un réseau

de professionnels du patrimoine en Afrique.
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Figure n° 3

Carte des pays membres de I'OIF

Source : la documentation francaise. La francophfen ligne]
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiersif@phonie/oif-carte.shtml (page consultée le 03 aoi
2010)
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IV - Les organisations a vocation cultuelle

La seule organisation intergouvernementale a vocatultuelle est I'Organisation
de la Conférence Islamique (OCI).

Elle a été créée le 25 septembre 1969, lors d’'umnsst & Rabat, faisant suite a
I'incendie criminel de la mosquée al-Agsa, en a®ila méme année.

C’est en 1972 que l'institution a vu officiellemelat jour avec I'adoption de sa
charte & Djeddah en Arabie Saoudite. L’organisatiegroupe cinquante-sept Etats sur
quatre continentd et plusieurs observateurs dont 'ONU. En 2008s Idu onziéme
Sommet Islamique tenu & Dakar, les 13 et 14 massFtats membres ont adopté une
nouvelle charte. Cette derniere a fixé les objgdaifles principes de I'Organisation et les
moyens fondamentaux afin de renforcer la solidagitda coopération entre les Etats
membres. L'OCI se veut étre le porte-voix du mondesulman et ceuvre a en assurer la
sauvegarde et la protection des intéréts avec almaté pacifiste puisqu’elle a aussi pour
objectif de promouvoir la paix internationale. Po&pondre a ces obijectifs, les actions de
solidarité et de coopérations sont ouverts a tessdlbmaines, qu’ils soient économiques,
sociaux ou culturels. Dans le cadre de la coomgratians le domaine -culturel,
I'organisation s’'appuie son institution spécialisédOrganisation islamique pour
I'Education, les Sciences et la Culture (ISESCO).

L’'ISESCO a été créeéen mai 1980 lors de la onzieme Conférence islamique
des ministres des Affaires Etrangéres, qui s’eatda Islamabdd C’est lors du troisiéme
sommet islamique, réuni a Makkah Al Moukarrama eif Ten janvier 1981 qu’une
résolution portant sa création officielle est adep Cette résolution se concrétisera lors de
la conférence générale constitutive du nouvel asgag qui se tiendra du 3 au 5 mai 1982
a Fes. L'ISESCO possede des objectifs tres prabdt/NESCO ; et comprend aussi une
division spécifique au patrimoine, la division datgimoine et de la diversité culturelle.
Cette derniere est chargée de :

- Répertorier, étudier et protéger le patrimoineligationnel et culturel islamique ;
- Rechercher les moyens a méme de garantir la pedgemdu patrimoine culturel ;
- Soutenir les efforts des Etats membres pour laepréton et le développement du

patrimoine culturel ;

42 Voir figure n°4, page 24
43 Organisation Islamique pour I'Education, lagbce et la Culture, [en ligne], [consulté en mars
2010] <http://www.isesco.org>]
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- Faire connaitre le patrimoine culturel et civilisahel islamique ;

- Consacrer I'échange culturel ainsi que les prigcgienécanismes du dialogue des
civilisations et promouvoir la diversité culturetlans tous ses aspects ;

- Mettre en relief et sauvegarder les composantéssespécificités de la diversité

culturelle dans les Etats membres :

Le travail de I'ISESCO dans le cadre du patrimaiio& étre signalé notamment
pour la préservation du patrimoine islamique séuéceur du conflit israélo-palestinien en
particulier dans la ville de Jérusaléfm.De plus, 'ISESCO a pris part en tant
gu’'observateur a la 8%° session du Comité du Patrimoine Mondial qui stestue du
26 juillet au 3 ao(t 2010 a Brasilia.

Figure n° 4

Carte de I'Organisation de la Conférence Islamidiie
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Projaction . Bartin
Spource ; Orgapisation de la conférence islamigue, Roberto GIMEND &t Patrice MITRANG, julllet 2006
hitpe/foic-adi.org/ & La Documentation francaise
44 Aussi appelé Al Quods en langue arabe.
45 Source : la documentation francaise. Cartothélgorganisation de la conférence islamique (2006)

[en ligne] http://www.ladocumentationfrancaise ffotheque/organisation-conference-islamique-
2006.shtml (page consultée le 04 aout 2010)

24



Si I'ensemble de ces organisations repose surl@iédcommune de s’unir, elles
ne sont pas a l'abri de divergence d’opinions. Ausies ont principalement pour but de
développer le dialogue et sont les promoteurs d'dipdomatie culturelle a I'échelle
internationale. Le patrimoine est ainsi une questibordée par ses institutions directement
ou par le biais d’agences spécialisées. Ces oagams ont aussi parfois recours aux
organisations non gouvernementales dans les dosgigeifiques en tant que consultants.

Ces derniéres sont donc aussi un acteur imporéentediations internationales.

C - Les Organisations Non Gouvernementales

Depuis plusieurs décennies, les organisations rauvegnementales dites aussi
ONG ont pris de plus en plus d’ampleur au pointigierer maintenant parmi les acteurs de
la scéne internationale, parallelement au développé des échanges et des
communications qui caractérisent ces cinquantei@esiannées. Si le nom d’ONG reste,
pour I'opinion publique, attaché a l'interventioartss I'aide humanitaire, en particulier lors
de catastrophes naturelles, leurs domaines d’astiohtrés diversifiés, puisqu’ils couvrent

guasiment I'ensemble des secteurs d’activité.

| - Présentation générale

Si toutes les ON® ont leurs propres objectifs et structures, ellessgntent

indéniablement de nombreux points communs quaguradéfinition.

A I'heure actuelle, il n’existe pas de statut in@ional général pour les ONG, elles
n'ont aucune définition juridique véritable a cedehelle. Globalement, il s’agit de « tout
groupement, d’association, ou mouvement constituéadon durable par des particuliers
appartenant a différent pays en vue de la pourdidtgectifs non lucratifs %.

Cependant certaines institutions, a l'instar denidsh européenne, ont pris soin de les

définir. Ainsi selon l'article 1 de la Conventiomrepéenne sur la reconnaissance de la

46 Les ONG sont aussi appelées OING (Organisatit@nnationale Non Gouvernemental) lorsqu’elles
possédent des branches dans différents pays

47 Gounelle, MaxRelations internationale®alloz; Collection Mémentos, Paris, 7égw, 2006 , p
162.

25



personnalité juridigue des organisations intermaies non gouvernementafésla
nomination ONG s'applique aux associations, foodatiet autres institutions privées qui
remplissent les conditions suivantes :

a. Avoir un but non lucratif d'utilité internationaje

b. Avoir été créées par un acte relevant du droitirgel'une Partie ;

c. Exercer une activité effective dans au moins detaxsE

d. Avoir leur siége statutaire sur le territoire d'uRartie et leur siege réel sur le

territoire de cette Partie ou d'une autre Partie.

Ainsi les ONG sont considérées comme des assatsatie droit interne mais dont la
reconnaissance s’étend a tous les Etats dés lersaite derniére a été acquise dans I'Etat
du siege de I'ONG.

De plus, les ONG sont partiellement reconnues geataines organisations inter-
étatiqgues dont 'ONCF, lorsqu'elles répondent & des critéres sélectifstermes de
qualification, de représentativité et dimplantatiointernationale, de caractére
démocratique du fonctionnement ou de transparemse rdssources. A titre indicatif,
TUNESCO entretient des relations avec 330 ONG rivgg@onales. La plupart sont
“opérationnelles”, soit trés actives dans leur diomacapables de mener des expertises et
de canaliser les intéréts de leurs clients. Seudepartie d’entre elles sont “formelles”. Les
relations formelles sont réservées aux ONG int@nales représentatives qui agissent en
tant qu’'experts et représentent le plus largemeat tomaine d’activité grace a une
structure internationale étendue. Elles exercemtsaln réle soutenu de coopération en
direction, et a partir de TUNESCO.

Les ONG expriment des solidarités internationalesiee ce fait, contribuent a
renforcer la coopération transnationale dans lelar®aines d’interventions. Pour cela,
elles exercent une pression dans leur domaineeswautorités étatiques mais aussi sur les
organisations intergouvernementales afin d’inflser les orientations des politiques
nationales ou internationales. De plus, leur s@agaldes rend plus facilement mobilisables,

plus fonctionnelles et parfois plus efficaces qgeedtructures institutionnelles étatiques ou

48 Cette convention a été établit & Strasboud lavril 1986, signée par la France le 4 juill@98 et
est rentré en vigueur le ler mars 2000.
49 L'article 71 de la charte de 'ONU prévoit geeConseil Economique et social des Nations Unis

(ECOSOC : economic and social council) puisse dtgrscertaine ONG s’occupant de domaine relevant de
sa compétence.
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internationales, elles apparaissent alors commewditables instruments de régulation de
la société internationale®%

Il est important de reconnaitre que leur indépeoeavis-a-vis des centres
décisionnels institutionnels étatiques ou suprdigttes, leur permet d’avoir un role
critique de la société civile, et ainsi de vérifi@pplication d’obligations internationales.
Elles sont pergcues comme plus influentes dangtébie I'opinion publique internationale
dans les cas de violations graves de ces obligatibddéanmoins cette indépendance reste
fragile et peut étre & tout moment remise en capser différentes raison’s mais
essentiellement parce gu'il n'existe & I'heure ateuaucune obligation déontologique.
L’absence de réglementation, qui aboutit, commegeégoprécédemment, a un flou
juridique dans la définition, a pour but de présermette indépendance, qui pourrait alors
étre compromise par une volonté de contrble dattade toute autorité publique au moyen

des réglementations spécifiques.

Les ONG poursuivent un but commun d’amélioratios denditions matérielles,
intellectuelles et spirituelles de I'homme, maissiwde son environnement. Si toutes n’ont
pas comme intérét la culture et le patrimoine, '@nnreste pas moins que celles qui
appartiennent a ce domaine sont trop nombreusaséb@uprésentées ici. C'est pourquoi
le choix a été fait ici, de centrer I'attention das deux principales ONG du domaine
culturel et patrimonial : 'ICOMOS et 'I|COM

[l - L'ICOMOS (International Council On Monuments And Sites)

Parmi les principales Organisations non gouvernéaes dont I'action se situe
dans le domaine du patrimoine, I'International Goui®n Monuments And Sites (le

conseil international des monuments et des si@s)GOMOS est probablement la plus

importante.
50 Soccol BriceRelations internationalgesParis, Centre de publications universitaire981$.141
51 On peut se référer ici, a la question du Séndieuwoél Bourdin adressé a M. Bernard Kouchner,

ministre des Affaires étrangéres et européennd®/IEL/2007, suite a la procédure judiciaire cohttache
de Zoé. Cette ONG a fait la une de l'actualité eolore 2007 lorsque plusieurs de ses membres s@és
et accusés de "trafic d'enfants” par le gouvernémcbadien.

Ministere des Affaires étrangeres et européen@emstions d’actualité [en ligne]. In France
diplomatie « http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/miriere_817/ministere-parlement_18333/questions-
actualite_18338/m.-bernard-kouchner_18391/quesposges-au-senat_18685/question-no-0026g-m.-joel-
bourdin-eure-ump-ong_60583.html » (page consuééxtifévrier 2010)
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Cette organisation a été créée lors du deuxiemeyresninternational des
architectes et techniciens des monuments hist@iguéenise en 1964, sur proposition de
'TUNESCO.

L'ICOMOS est une association mondiale de professts1 qui regroupe
aujourd’hui prés de 9500 membres dans le mondestitoant ainsi un réseau unigue
d’experts bénéficiant de la complémentarité desiplines représentées par ses membres
(histoire, urbanisme, histoire de l'art, architeet archéologie ou géographie par
exemple).

L'ICOMOS se consacre a la conservation et a ldaeption des monuments,
ensembles et sites du patrimoine culturel, maisiaéisa promotion de la théorie, la
méthodologie et la technologie appliquées a la ewasion, la protection et la mise en
valeur des sites. Créée en méme temps que la cleaxtenise, elle base ses travaux sur les
principes de la charte.

Six objectifs? essentiels en définissent la mission :

- Rassembler les spécialistes de la conservatiomalode entier et étre un lieu

permettant le dialogue professionnel et les éclange

- Recuelllir, approfondir et diffuser les informats sur les principes, les

techniques et les politiques de conservation ;

- Collaborer au niveau national et internationallaacréation de centres de

documentation spécialisés dans la conservation ;

- Encourager l'adoption et l'application des comeas internationales sur la

conservation et la mise en valeur du patrimoin&itectural ;

- Participer a I'élaboration de programmes de ftiongoour les spécialistes de la

conservation au niveau mondial ;

- Mettre son réseau de professionnel hautemenifiguetl de spécialistes au service

de la communauté internationale.

La poursuite de ses objectifs se caractérise damseimble de ses activités soit :

- Accroitre sa présence a travers le monde entansda création et la croissance
des comités nationaux de I''COMOS ;
- Etendre l'influence de la charte de Venise eardrdes textes doctrinaux flexibles

pour des secteurs spécifiques du patrimoine aathre ;

52 ICOMOS. A propos de I'ICOMOS [En ligne] in ICOMonseil international des monuments et
sites < http://www.international.icomos.org/apropds > (page consultée le 24 février 2010)
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- Définir des techniques de gestion adaptables lesuriens culturels ;

- Développer des programmes de formation dans uwrecanultilatéral en
collaboration avec les comités nationaux et les iw®nm scientifiques
internationaux ;

- Enrichir le centre de documentation internatioddIESCO-ICOMOS a Paris et
mettre en place une diathéque et une vidéothégmeacmées au patrimoine
architectural ;

- Organiser et gérer les missions d'experts a laadde des administrations
culturelles et des entités Iégales qui jugent rexiess l'intervention d'un consultant
pour une question de conservation particuliére ;

- Jouer un réle vital en conseillant TUNESCO ss biens culturels a inclure sur la
Liste du Patrimoine Mondial et sur le suivi desisieléja inscrits ;

- Informer les spécialistes au moyen d'une larggridution des "Nouvelles de
IICOMOS", des journaux scientifiques, de la séfidonuments et Sites" sur le
patrimoine de pays en particulier et des actexdeferences ;

- Réveiller I'intérét du public pour la conservatipar |'utilisation des médias et la

célébration de la Journée internationale des monts& des sites (18 avril)

La structure de I'lCOMOS peut se décomposer en datsgories. La premiere est
constituée de cing organes internationaux : I'agé@&engénérale, le conseil consultatif, le
conseil exécutif, le bureau et le secrétariat gadnér

L’assemblée générale se réunit tous les troisellesest composée de tous
les membres et en tant qu’'organe exeécutif, ellecleatgée d’élire le bureau et le
comité le programme triennal.

Le conseil consultatif est constitué des présiddets comités nationaux et
des comités scientifiques. Il se réunit une fois @@ pour actualiser la mise en
place du programme. Sa mission premiere est deeiti@nde comité exécutif et
'assemblée générale par le biais de suggestiodeetecommandations sur les
orientations des activités et les priorités du progne.

Le conseil exécutif est I'organe de direction d€OMOS. Il comprend
vingt-six membres, qui sont des professionnelsmegs, représentants les grandes
régions du globe. Son réle principal est de medtreceuvre le programme et le
budget, ainsi que de contréler 'exécution du paogme. Enfin, il doit approuver la

constitution de nouveaux comités nationaux ou iraonaux scientifiques.
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Le bureau est constitué du président, du secrétgreéral, du délégué
général aux finances et des cinq vice-présidenssg, dioit d'assurer la réalisation du
programme dans l'intervalle entre les sessionsainité exécutif.

Le secrétariat général coordonne la mise en placprdgramme fixé par
I'Assemblée générale. Il se subdivise en troissdiws : administration, patrimoine
mondial et documentation (avec notamment le celgr@ocumentation UNESCO —
ICOMOS)

La deuxieme catégorie est constituée de I'ensendale comités nationaux.
L’'ICOMOS regroupe actuellement plus de 110 comitégonaux, de pays tous membres
de 'UNESCO. lIs regroupent des membres individwetlenstitutionnels. Chaque comité
national jouit d’'une liberté certaine avec leurgleenents intérieurs propres et élabore ses
programmes en fonction des objectifs et activitéinds au niveau international. Les
comités sont chargés de mettre en place les progeanproposés par les Comités

consultatif et exécutif.

Il - L'ICOM ( International Council of Museums

L'International Council of Museums (Conseil intational des musées) ou
I'ICOM 3, est dans le domaine muséal, la plus importankG)tomme en témoigne son
lien formel a TUNESCO par une relation formellelle dispose d'un statut consultatif
auprés du Conseil économique et social des Natiores.

L'ICOM a été créée en 1946 par linitiative de Gheey J. Hamlin (Etats-Unis
d'’Amérique) qui devient le premier président degbmisationDés sa création, TlUNESCO
place sous la responsabilité de I''COM le centrda@mimentation, qui deviendra le Centre
de documentation muséographique UNESCO-ICOM. Unlsareque de données pour les
museées de toutes les disciplines existant dansitelen

L'ICOM est une association a but non lucratif, reajeure partie financée par les
cotisations de ses membres mais elle est égalesnaténue par divers organismes publics
ou privés, dont notamment 'UNESCO puisqu’il exécuine partie du programme
concernant les musées. Cette association s'engpigeserver, a assurer la continuité et a

communiquer la valeur du patrimoine culturel etunalt mondial, actuel et futur, tangible

53 ICOM, ICOM conseil international des muséesljgne] http://icom.museum/index_fr.html (page
consultée le 24 février 2010)
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et intangible. Pour répondre a son engagemendlingile se dote d’'un programme portant
sur six themes principaux qui sont :

- La coopération et les échanges scientifiques

- La dissémination de la connaissance sur les museés sensibilisation du

public

- La formation professionnelle

- Le développement de normes professionnelles

- L’élaboration et la promotion de la déontologiefpssionnelle

- La protection du patrimoine et la lutte contrerddit illicite de biens culturels.

Afin de réaliser son programme, l'association pdecea différentes actions :
ateliers, publications, formation, programmes jugaett promotion des musées grace a la
Journée internationale des musées (le 18 mai dguehannée). La création d’'un code de
déontologie pour les musées est un outil clef @ssbceiation. Il a été adopté a I'unanimité
par la 15™ assemblée générale de I''COM, réunie & BuenossA&rgentine) le
4 novembre 1986, puis modifié par la®®Dassemblée générale & Barcelone (Espagne) le
6 juillet 2001 sous le titre Code de déontologid’ &M pour les musées et révisé par la
21°™ assemblée générale a Séoul (République de Caé@)ttobre 2004. Il fixe les
normes minimales de pratiques et de performandegsionnelles pour les musées et leur
personnel. L'ICOM tirent principalement son impaorta par I'implication de ses membres
qui s’engagent a respecter les normes qu'il établittant qu’organisation internationale
I'ICOM compte 28 000 membres répartis sur 137 pays.

La structure de I'lCOM est proche de celle de OKZOS puisqu’elle se subdivise

aussi en deux ensembles.

Le premier correspondant aux organes de diredlicomprend :
-L’assemblée générale, organe Iégislatif de I'MCO Depuis 2008,
'assemblée générale se tient en session ordinaiee fois par an lors de la réunion
annuelle du Comité consultatif. Tous les membreBl@®M sont invités a y participer. |l
s’agit de I'organe souverain car il adopte le pamgme triennal de I'ICOM, procéde a
I'élection du conseil exécutif et lui donne sesediives. Il est important de ne pas

confondre I'assemblée générale avec la conféreBoérgle qui se réunit, elle, tous les
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trois ans lors d’'un moment de rencontres et dexigfh aboutissant a une proposition de
résolution a 'assemblée générale.

Le Conseil exécutif se réunit deux fois par aon $0le est de veiller a
I'application des décisions et des résolutions’assemblée générale et a la réalisation du
plan stratégique de I'lCOM. Il a aussi en chargependre des mesures pour réaliser les
propositions et les recommandations du Comité dtaiget de coordonner si nécessaire
les actions des comités nationaux, internationaube® organisations régionales.

Le Comité consultatif est constitué des présglel@s Comités nationaux,
internationaux et des Organisations affiliées.ellréunit une fois par an pour examiner
toutes les questions relevant de la politique, thg@amme ou des finances de 'ICOM.
C’est lui qui définit les orientations pour lesiaos futures.

Dans cette catégorie figure aussi un ensembt®iétes, groupes de travalil
et groupe de réforme. Parmi eux, certains sont aeemts : il s’agit du comité pour la
déontologie, du Comité pour les finances et lesa@xes, du Comité pour les affaires
juridiques, du Comité permanent sur les comitésriationaux (CIC) et du comité des
candidatures et des élections. Les différents grouwe travail actuels sont le Groupe de
travail sur les alliances régionales et les orgdiugs régionales affiliées (WOGRA), le
Groupe de travail interculturel, le Groupe d'intariion de secours aux musées en cas de

catastrophes et le Groupe de travail sur ICOM 2010.

La deuxieme catégorie comprend plusieurs organes :

Les comités nationaux sont les principaux insémts® de communication
entre le Secrétariat de I''COM et ses membres.elletment, I''COM compte 115 Comités
nationaux actifs.

Les comités internationaux représentent des tgpemusées ou différentes
disciplines de la profession, ils sont une trergain

Les organisations régionales sont des lieux diégh d'informations. Elles
permettent la collaboration entre les Comités naiix, les musées et les professionnels
des museées de la région.

Les organisations affiliées, sont des organieatiointernationales
spécialisées a des types de musées ou rassemetenmusées et / ou des professionnels
d'une région donné&lles gardent une forme d’autonomie car elles RssEicient qu’a

certaines activités de 'lCOM. Elles sont actuekgrmau nombre de dix-sept.
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L'accroissement de l'influence des ONG au sein ddfrents organes des
relations internationales ces derniéres annéeausst lié a leur reconnaissance par les
acteurs politiques. En effet, nous pouvons constgtee les organisations les plus
importantes sont celles qui entretiennent desioelst dites formelles, avec 'TUNESCO.
Elles assurent la réalisation d'une partie du @ogne incombant a l'origine a cette
derniere. Cette reconnaissance politique peutieetraine perte d’'indépendance, qui est
une des caractéristiques clés des ONG, notammdat @rt provenant des organismes
institutionnels devient importante dans le budgst @NG.

Néanmoins, il est incontestable que les liens el@seONG et les institutions
étatigues ou internationales soit la source mémedede place nouvelle sur la scene
internationale. Force est de constater que les QNG reconnues ou les fondations
travaillant pour le patrimoine, pourtant a une éehaternationale, ne présentent pas

d’intérét particulier dans le cadre de ce sujetudié.

Si les acteurs des relations diplomatiques, a whel@ internationale, se sont
fortement développés, ces différentes organisatmrisdepuis leur création un champ
d’action limité. En effet, les textes qu’elles étaat peuvent avoir une valeur juridique
internationale, et devenir ainsi des actes comteaits mais leur application reste
conditionnée & leur signature et a leur ratificatiar les Etats membres, en raison de la

souverainetées pays.
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Section 2 - Les organismes nationaux

Si les pays s'accordent de plus en plus sur latigodé qu’ils menent au sein
d’institutions internationales, leur souveraine¢ste entiére. Aussi chaque pays dispose
d’'un équivalent au ministere en charges des relsitiiplomatiques. Il n’existe pas de
modele universel pour la gestion des relationsrexiees et les systemes mis en place dans
I'ensemble des pays varient énormément. Il esi difficile de comparer le Département
d’Etat des Etats-Unis d’Amérigtfeau ministére des Affaires étrangéres de la Réguéli
de Biélorussi® Dans le cadre de cette partie, seul le ministtaachis des Affaires

étrangeres et européennes sera étudié.

A - Le ministére des Affaires étrangeres et europég

Le ministere des Affaires étrangeres et européerastsl’élément clé de la
diplomatie francaise. Aussi, afin de mieux comprentk qu’il est et ce qu'il représente, il

convient d’en rappeler son histoire.

| - Histoire

Si Iimportance d’un tel ministére n'est pas a détner, il n'en pas toujours été
ainsi. Depuis que les Etats existent, ils ont ¢ame des relations diplomatiques avec leurs
voisins par le biais d’émissaires, ainsi les ciéscques envoyaient des « orateurs » et
Rome des légats. Les rois de France ont géré saugvec l'aide de conseillers, les
relations extérieures au royaume, en envoyant aessambassades, d’abord temporaires
puis de maniere permanente. Mais un ensemble dithdi ne sont pas I'équivalent d’'un

ministere.

54 Le département d'Etaifited States Department of Statest, aux Etats-Unis, I'équivalent d'un
ministére des Affaires étrangéres. Il est dirigé Ipasecrétaire d'Etat, qui est actuellement Hill&tinton,
depuis le 21 janvier 2009

55 La Commission nationale de toponymie (frangaiss ministres francais des Affaires étrangetes e
de I'Education nationale, I'Académie francaisestitut géographique national (IGN) et la Commissite
toponymie du Québec recommandent l'usage du tBiélerussie La dénomination officielle de 'ONU en
francais, esRépublique de Bélarupioposée par le gouvernement biélorusse lui-méme).
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Au XV°™ siécle, les « notaires secrétaires du roi », deet les « secrétaires
d’Etat ». A la fin du siécle, ils sont quatre dpsetager la correspondance avec la province
et I'étranger. Une particularité de la France demslomaine est d’avoir un ministre avant
d’avoir un ministere. En effet, en 1589, un dépadst créé pour traiter la question des
étrangers est attribué¢ exclusivement a I'un desésmices d’Etat: Louis de Revol. Sa
fonction fait de lui un personnage proche du rajeand au XVIIf™ siécle, le pouvoir se
concentre dans un « conseil étroit » dont les memportent le titre de ministres d’Etat, le
secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres en @aijdurs partie.

C’est en 1626 que le premier équivalent au miresthrs Affaires étrangeres est
créé. |l s’agit d'un secrétariat d’Etat mis en jlgmar Croissy, le frére de Colbert, et son
fils Torcy. A cette époque, il est constitué de>depuis trois bureaux, & compétence
géographique. A la veille de la Révolution, lesakfés étrangéres comptent trente-neuf
commis, il ne s’agit ici que de bureaucrates tiésat uniquement en France.

Ce secrétariat d’Etat s’appuie principalement surréseau d’ambassades. Si a
I'origine les ambassades sont principalement, peupas dire uniquement, constituées de
prélats, elles se sont peu a peu laicisées ebitegpont été occupés soit par des nobles soit
par des magistrats se spécialisant dans les affétrangéres au point de devenir les
premiers grands diplomates professionnels.

Les différents régimes politiques successifs gartmmns la trame de la séparation
entre l'intérieur et I'étranger. La Restauratiomde au ministére une structure plus forte,
ou l'organisation n’est ni completement géographigucomplétement fonctionnelle.

La date de 1853 est une date clé pour le minisiedéménage au Quai d’Orsay et
emmeénage pour la premiére fois dans un batimertigest entieérement dédié. A partir de
cette date, les changements significatifs s’attaxtied’'une part a I'administration du
ministere et d'autre part a I'évolution technolageg Premiérement, il s’agit du
changement de procédure de recrutement du perspoisgu’'en 1877, la République
instaure un concours afin d'en démocratiser l'acces corps diplomatique était
jusqu’alors principalement aristocratique. De plusie distinction est créée entre le
politique et le commercial, jusqu’alors géré padiegection des affaires consulaires. Ces
domaines seront rattachés trente ans plus tarsl,derla création d’'une direction des
affaires politiques et commerciales organisée phadivision géographique. L'organisation
du ministére a, quant a elle, évolué, oscillanteenine structure basée sur des criteres
géographiques ou fonctionnels, selon une logiquainke par le pragmatisme face aux

évolutions de la scéne internationale. Au fur em@sure, de nouveaux services sont
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apparus, correspondants a I'évolution de la sacipées la premiére guerre mondiale,
deux services sont créés, la presse et les 08UvEes1920, le besoin de coordination est
croissant et abouti a une institutionnalisation shcrétariat général, créé pendant la
guerré’. A la suite de la seconde guerre mondiale, laindison entre le politique et
I'’économique est de nouveau effective, et I'on raptplace la direction générale des
relations culturelles. De nouveaux services sefanait peu a peu en fonction de nouvelles
réalités, allant jusqu'a une prolifération menagantohésion de la politique menée dans
chaque pays. Aussi une importante réforme eutdieul976 a 1978, signant le retour
d’'une organisation selon des criteres géographiques

Deuxiémement, les évolutions technologiques opéatenteritables transformations
dans I'exercice du métier. Dans un premier temigst ¢e télégraphe puis le téléphone qui
permettent aux ambassades d'étre en contact corestan le ministére. La deuxiéme
évolution technologique d’'une importance équivaeat lieu dans les années 1980 :

I'informatisation du ministére.

Il - Les missions du ministére

Tout au long de son histoire, les missions incorhlzan ministere des Affaires
étrangéeres et européennes ont évolué. Si certsimegestées inchangées, d’autres se sont
greffées aux missions initiales. La fonction pnpade du ministére est de diriger les
relations entre la France et les Etats étrangenst €ela, il s’applique a la réalisation de

guatre missions élémentaires.

Premierement, son rble est d'informer le Présiadnia République et le
Gouvernement sur I'évolution de la conjoncture rimégionale et la situation des Etats
étrangers. Cette mission est remplie par les aratlasset consulats de France a I'étranger
qui, a partir de sources d’'information diversegeasgent & Paris des correspondances. Ces
dernieres peuvent étre de différentes naturesitiqua, économique, militaire, culturelle

ou encore de coopération.

56 Il s’agit des prémices de la future directi@s delations culturelles

57 Ministére des Affaires étrangéres [en ligne]
<http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/ministere_817/meiens-organisation_823/historique_806/du-telegraphe
internet_4019.html> (page consultée le 8 juillet@

36



La deuxieme mission est complémentaire a la prenpéarsqu’il s'agit d’instituer
une politique et une stratégie définissant I'oioin de la France vis-a-vis de I'ensemble
des acteurs internationaux. Cette mission se haskes informations recueillies dans le
cadre de la premiere mission.

Troisiemement, le ministére est chargé de condeireoordonner les relations
internationales de la France. Il s’agit de I'apalion de la politique définie par la seconde
mission. La mise en place de cette politique depfai le ministre lui-méme mais aussi par
'ensemble du réseau diplomatique francais a teaver monde et en particulier les
ambassadeurs. De plus, le ministere représentahRtalace aupres des gouvernements
étrangers et des organisations internationalest kiequi coordonne les actions des autres
ministeres a I'égard de I'extérieur.

Enfin, le ministere est chargé de la protectionideséts francais a I'étranger et de
I'assistance aux ressortissants francais hors ditotee. La protection des intéréts
nationaux est inscrite dans la convention de Vietmd 963 et se présente en pratique
davantage sous la forme d’une promotion des irgdréncais. Elle concerne de nombreux
domaines. On peut cependant distinguer trois geandegories d'intérét Premiérement
les intéréts politiques de la France : il s'agihpipalement déa protection des Francais,
établis ou de passage. Cette responsabilité incemipeemier lieu au Consul. Néanmoins,
selon la sensibilité de l'affaire, cela peut éteerdssort de 'ambassadeur ou du ministére.
La deuxieme catégorie est la protection des irgéétonomiques, commerciaux et
financiers. Cette mission concerne en prioritériggésentants permanents de la France
auprés des organisations internationales en cliergi&finir les normes internationales de
ce domaine tel OME, I'Union Européenne ou encore OCBEIl s'agit aussi d’appuyer
les entreprises francaises travaillant a I'étrandgarfin, la troisieme catégorie est la

protection des intéréts culturels, scientifiqueschhiques et autres. Cette mission

58 La convention de Vienne sur les relations diEliquea été adoptée le 18 avril 1961 a Vienne, et
est entrée en vigueur le 24 avril 1964 Il s’agurdtraité international réglant les rapports dipddigues
entre pays, et lI'immunité du personnel diplomatictie a été complétée en 1963 par la convention de
Vienne sur les relations consulaires.

59 Ministere des Affaires étrangeres [en ligne]
<http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/ministere_817/meiens-organisation_823/actions-
exterieures_810/protection-interets_4043.html> épaansultée le 8 juillet 2010)

60 L'Organisation Mondiale du Commerce est uneapigption internationale créée en 1995 et
succédant aux Accords de 'OMC négociés et signé8wil 1994 a Marrakech par la majeure partie des
puissances commerciales du monde et ratifiés pas lparlements. Elle s'occupe des regles régideant
commerce entre les pays

61 L'Organisation de Coopération et Développent&ctnomique est une organisation internationale
d’études économiques dont les pays membres, des géyeloppés, ont en commun un systéme de
gouvernement démocratique et une économie de mdrtD&.D.E aide ces gouvernements a répondre aux
défis économiques, sociaux et de gouvernance paséme économique globalisée.
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comprend d'une part la défense et la promotion a@elahgue francaise et de la
francophonie, mais aussi la protection des intécturels et la promotion de la
coopération scientifique et technique, aussi bieraidant les productions audiovisuelles

gu’en soutenant les scientifiques lauréats deipternationaux

l1l - Constitution et budget.

L'organisatiof? d'un tel ministére est la clé de la réussite desioms
diplomatiques. En France, il est composé de mapigt@nidale avec a sa téte le ministre.
Ce dernier est secondé par deux secrétaires diitaen charge des Affaires européennes
et le second en charge de la coopération et daadphonie. Chacun de ces trois hommes
est assisté par des cabinets dont la tache estskioly de 'organisation pratique des
activités du ministre, le conseiller, lui soumetties instructions destinées a
'administration centrale et aux postes, et de dmagitre ses directives. C’est aussi le
cabinet qui est responsable des liaisons avecdsid@nce de la République, le Premier
ministre, les autres cabinets ministériels, ainse gles rapports avec le Parlement. Le
ministre est aussi aidé par I'inspection générale Alffaires étrangeres, qui est en charge
du contrdle du fonctionnement de I'administrati@mictale, des missions diplomatiques et
des postes consulaires, et par la direction dedspective, qui contribue a la préparation
des décisions du ministre et effectue des étudelesguestions internationales et par un
haut fonctionnaire de la défense qui assiste leistnen dans I'exercice de ses
responsabilités de défense et veille a la sécutité postes et a la protection des
informations confidentielles.

Aprés le ministre et les cabinets, le secrétaireég® est la personne clé du
ministere. Le secrétariat général est une instiutinique dans toute I'administration
francaise, ce qui témoigne de la nécessité d’'upnedamation et d’une unité d’action propre
aux Affaires étrangeres. Les missions attribuéessecrétaire sont: d’accueillir les
personnalités de passage, de tenir des consultatémulieres avec ses homologues des
principaux pays, de recevoir les ambassadeursgarsirou de remplir des missions a
I'extérieur. De plus, il préside a I'organisatiehau suivi de la mission des ambassadeurs
de France, coordonne et arbitre les services ;stl moralement le chef du corps
diplomatique.

62 Voir figure n°5, page 40
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La structure de I'administration centrale est aigée en différents services de
méme importance :
- La Direction générale des affaires politiquedesécurite,
- La Direction de I'Union européenne,
- La Direction générale de la mondialisation, duadé@ppement et des partenariats,
- La Direction générale de I'administration et dariodernisation,
- La Direction des Francais a I'étranger et defiadstration consulaire
- La Direction des affaires juridiques
- La Direction de la communication et du porte-f&aro
- Le Protocole

- Le Direction des archives

Le projet du budget du ministére pour 'année 2@p@&voyait 4,6 milliard® de
crédits, ce qui représente une augmentation de 8t6¥60 millions d’euros) par rapport
au budget de l'année précédente. Ce budget conéspol,5 % du budget de I'Etat.
L’ensemble des crédits alloués permettent de ctiseréles priorités du ministre des
Affaires étrangeres et européennes, et les engagenmeernationaux de la France, et de
dégager les moyens nécessaires a la modernisaticaction extérieure de la France.

Dans le cadre de cette étude, seul I'aspect cukara brievement étudié.

Le budget du ministere comprend le financementeale ggrogrammes importants,
nommeés « Solidarité a I'égard des pays en dévetoppe» et « Rayonnement de la
France », représentant ensemble 51% des crédits 2%&5,9 millions d’euros. Le
deuxieme programme est doté de 506,8 millions d®wont I'essentiel est destiné a la
subvention de I'Agence pour 'Enseignement Frandaigtranger (AEFEY & hauteur de
415 millions. Les 91,8 millions restant sont al@artagés entre I'animation du réseau
culturel francais (29,7 millions), la promotion @elangue, de la culture francaise, et de la
diversité culturelle et linguistique (23,1 millignet au renforcement des échanges

scientifiques, techniques et universitaires (38nilons). Cette répartition présente

63 Source : Ministére des Affaires étrangeresuebpéennes. Actitvité et budget [en ligne]. France
diplomatie http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/minige_817/activite-budget 824/budgets_14541/budget-
2009_19313/index.html (page consultée le 9 jull@t0)

64 Agence pour I'enseignement francais a I'étraff@&FE) créé par la loi no 90-588 du 6 juillet 199
c’est un établissement public national a caracdreinistratif, placé sous la tutelle des ministrieargés des
affaires étrangéres et de la coopération. Il a pojet de veiller, au nom de I'Etat, au bon fonutement des
établissements scolaires francais situés a |'éraagpartenant a I'Etat (écoles publiques) ou agantlu
une convention (écoles privées sous contrat).
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'avantage de maintenir le niveau des bourses,nésbeé la politique d’attractivité de
I'enseignement supérieur francais et de subventiofes opérateurs culturels annexes au

réseau institutionnel comme Cultures France eddeau des Alliances francaises.

Figure n°5

Organigramme du ministére des Affaires étrangérésaropéennes
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65 Schéma réalisé par l'auteur selon les informatatisponibles sur le site internet du ministére de

Affaires Etrangéres MAEE/Ministére/Missions et @ngsations/ Structure de I'administration centfale
ligne] <http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/minister817/missions-organisation_823/structure-administnat
centrale_808/index.html> (page consultée le 9guRI010)
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Pour I'année 2010, malgré un contexte budgétaifeith, le budget prévisionnel
consacré a la mission « action extérieure de dmde » a été augmenté de plus de 6 %
puisqu’il est passé de 4,6 milliards d’euros amMiiards d’euros. Il est important de noter
gue ce projet de budget comprend une mesure emneptle de 20 millions d’euros
destinée a I'action culturelle de la France a#&éger.

Le Ministre des Affaires étrangeres et européemaepeut fonctionner et remplir

les missions qui lui sont attribuées sans I'appun douissant réseau de représentation

diplomatique qui couvre le monde.

B - Les missions diplomatiques

La France dispose du deuxieme plus grand réseambdissade et des
consulats, juste aprés les Etats-Unis. Ce réseaprend les ambassades mais aussi les

consulats et les représentations permanentes algsé&sganisations internationales.

| - Les ambassades

Il s’agit de I'une des formes les plus anciennedaddiplomatie. En effet,
des I'Antiquité les ambassadeurs existaient déj& nhane s’agissait que de missions
dépéchées en fonction des circonstances et poudurge limitée. Ce n’est qu'au XVéme
siécle, lorsque les Etats italiens envoient desassureurs & demeure auprés des grandes
puissances, que nait 'ambassade que nous conmaiastuellement, quant bien méme ce
modele ne cessera d’évoluer au fil du temps : $¢esye, pour étre efficace, doit s’adapter
en permanence au contexte mondial changeant. Alrssifallu créer 15 ambassades en
Europe en moins de dix ans, a la suite de la ditilmt de 'URSS et de la Yougoslavie.
On peut noter aussi qu'un nouveau systeme app8aaihassade « hors les murs », ou
'ambassadeur est basé a Paris, sans locaux partealaas le pays ou il est accrédite.

Actuellement on peut distinguer deux sortes d'asdds. D'une part les
ambassades dites bilatérale, c'est-a-dire envay® wapays afin de traiter uniquement des
sujets propres aux deux pays concernés et quispmmelent a la forme traditionnelle de la

mission diplomatique. Et d’autre part, les ambassadhultilatérales, appelés aussi
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représentations permanentes. La diplomatie mdtddd s’est principalement développée

au cours du XXéme siecle, avec la création de I&l $fais surtout avec la création de

I'ONU. L'idée d’'une diplomatie ouvert& permettant de mieux préserver la paix autant
que les intéréts des pays, est a l'origine de mga@nismes internationaux. Néanmoins, dans
la réalité, il s’agit plus d’'une diplomatie collec que parlementaire ; les assemblées
plénieres réunissant toutes les délégations negi@méralement qu’entériner le résultat de
tractations en coulisse entre groupes d’Etats.

L’ambassadeur est une personne clé dans la condeita diplomatie. Il a la
responsabilité de tout ce qui concerne la Franos tapays ou il se trouve. Aussi, est-il
considéré comme ministre plénipotentiaire puisgagsume la plénitude des pouvoirs de
I'Etat et représente le Gouvernement francaisstlidéailleurs nommé par le Président de la
République en Conseil des ministres sur proposiioministre des Affaires étrangeres.
En outre il est chargé de promouvoir des relateomgcales et de développer les relations
économiques, culturelles, scientifiques et miléaientre les deux pays. En raison de son
importance, I'ambassadeur jouit des immunités et pleviléges garantis par le droit
internationdl’, destinés & le mettre & I'abri de toute pressies autorités du pays de
séjour.

L'activité de I'ambassadeur varie aussi en fonctidn type de mission
diplomatique dirigée. En effet, si I'on prend I'emple de la négociation, cette activité s’est
réduite dans les ambassades dites bilatérales ooaistitue I'activité principale des
ambassadeurs de représentations permanentes daprésgjanisations internationales. En
effet, il s’agit de instruments de négociation, &esitout entiers a cette tache.

L’ambassade est I'outil essentiel du ministere Aéaires étrangeres et
européennes dans la realisation de ses différanissions. Pour ce faire, différents

services sont nécessaires. lls composent la chaneel

66 La diplomatie traditionnelle est souvent ditiekmée » en raison de la discrétion qui entoure les
tractations et les négociations confidentielles.
67 Le droit international quant a la diplomatie gshcipalement constitué de la Convention sur les

relations diplomatiques. Elke été adoptée le 18 avril 1961 a Vienne. C’est tkanadre de cette convention
que sont définis les immunités et privileges acésmalux diplomates.
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Il - La chancellerie et le consulat.

La chancellerie correspond au terme traditionn&dighant I'équipe de
diplomates les plus proches du chef de mission,I'aonbassadeur. Elle est constituée de
services permettant ainsi a 'ambassade de répg@heireement a ses différentes missions.

La premiére personne de la chancellerie est padoisnuméro deux », il s’agit de
I'adjoint de 'ambassadeur. Celui-ci assumant earipé les taches extérieures (démarches,
représentation, communication...), l'adjoint se caoie sur les taches internes a
'ambassade et aux relations avec le ministereamuotent en centralisant et vérifiant la
cohérence de la correspondance. Il veille aussicddrdination des services techniques et
supervise I'administration. En général, il est alisfficier de sécurité, responsable de la
protection des agents et documents. En I'absenchefude mission, il remplace le Chargé
d’affaires. Dans les grandes ambassades, il psunémmeé « ministre-conseiller ». C’est
souvent le seul diplomate avec 'ambassadeurxiste rarement un « numéro trois ».

La chancellerie comprend aussi I'équipe diplomatjgtlest-a-dire I'ensemble des
conseillers, secrétaires et attachés. Ce persoamiel selon les ambassades. Si dans les
délégations aupres des Nations unies ou de I'Uatonpéenne ainsi que dans les grandes
ambassades, I'équipe comprend une quinzaine de rasnib plus souvent il s’agit d’'une
ou deux personnes. Les taches sont organiséesetiofode I'effectif et de la nature de la
mission et lorsque I'équipe est nombreuse, ses mesde spécialisent. Ainsi dans une
mission multilatérale, les agents suivent une ausiplurs commissions. La principale
mission de ces agents est de préparer le travail'amebassadeur. Le coeur de la
chancellerie est le service du chiffre puisqu’iema charge I'acheminement du courrier
crypté, dit chiffré, et des lettres (dites courrenon chiffré ») qui empruntent la valise
diplomatique.

Parallelement a la chancellerie, le consulat estoutii annexe nécessaire a
'ambassade. Le Consul a une double fonction. D'pad, il s'agit du «chef de la
communauté francaise » de sa circonscription. Calgnifie qu’il a en charge
'administration des ressortissants du pays. Ibiteaussi des attributions judiciaires et
maritimes. Le Consul est aussi en liaison avecitastere de I'Intérieur, puisqu’il délivre
aux étrangers les visas d’entrée en France : falitialors concilier la rigueur nécessaire a
la lutte contre I'immigration illégale et la sougé® envers les personnalités qui peuvent

contribuer au progrés des relations bilatéralesau®é part, le Consul est le relais de
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'ambassadeur. Il est habilité a recueillir desoinfations commerciales et stimuler les
relations économiques. Cette fonction est d’aufdos reconnue avec la création des
postes d’expansion économique, des postes mixbes,l@l titulaire est a la fois Consul et
chef de la mission économique. Néanmoins, la misdimformation du consul n’est pas
uniguement économique, elle s’étend a tous les o@ma politique, culturel, technique.
La fonction du Consul est, par son role de reptésen et de communication au sein de
sa circonscription, considérée comme analoguel@ d@mbassadeur.

A co6té de la chancellerie et du consulat, une mmssiiplomatique, bilatérale ou

multilatérale, nécessite des services techniques.

lll - Les services spécialisés

Afin de coordonner I'action de la France, I'amlzates dispose de services
spécialisés.

Le premier spécialiste a avoir intégré une ambasssd I'Attaché de Défense
puisqu’il apparait des le second Empire. Il s'infierde I'état des forces du pays de séjour
et entretient les relations militaires (échanges viEtes et de stagiaires, parfois
consultations stratégiques). Généralement sepiut cependant, dans le cas ou le volume
des affaires le justifie, étre aidé par un ou démchés d’armement. Lorsque le poste est
relativement important, les trois arm&esont représentées.

Un spécialiste tres important est le Conseilleméotique et commercial, appelé
aussi Chef de la mission économique. Ce consefieapparu a la fin du XIXeme siecle,
lorsque les affaires économiques prirent de l'ingooze. En 1906, des postes d’attachés
commerciaux sont créés et dépendent alors du mieistes Affaires étrangeres, mais
seront rattachés au ministere du Commerce en ¥&iQellement, la Mission économique
est une antenne de la Direction Générale du Trésade la Politique Economique
(DGTPE) du ministére de I'Economie et des Finantes.conseiller est en charge du
développement de la présence économique : il protinetérét économique de la France
dans son pays d’accueil. C’est aussi ce consejllegére les procédures d’aide de I'Etat
au commerce extérieur et qui observe la situattmm@mique et financiere. Pour cela, il
est souvent aidé par des attachés spécialisés.lU3e Iprsque la place financiére est

importante, la direction du Trésor délegue aussianmseiller financier.

68 Armée de terre, Armée de l'air et Marine.
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Le Conseiller culturel, scientifique et de coopi®ra s’occupe de tous les
aspects de I'action culturelle, ce qui inclut Isstien des Instituts culturels et des Ecoles
francaises. Il a pour mission de promouvoir lawatfrancaise a I'étranger, d’établir des
liens culturels avec le pays ou il est en postefaderiser les échanges et la coopération.
En raison du développement de I'étendue de son identbintervention, il est souvent
aidé par des spécialistes affectés a des domarges p enseignement, action artistique,
audiovisuel, coopération scientifique, technique amministrative. Lorsqu’il s’agit de
postes diplomatiques importants, plusieurs comssiltulturels peuvent étre en fonction. A
I'inverse, dans certaines ambassades, les plus stesjde conseiller culturel n'est pas
présent et la mission est alors a la charge debkasadeur.

A ces trois services spécialisés principaux, deveaux attachés s’ajoutent aux
missions diplomatiques. Ces nouveaux représenta@tslépendent pas forcément du
ministere des Affaires étrangéres puisqu’ils petndtre envoyés par toute administration
participante a I'action extérieure de la Frances@en fonction des besoins des postes de
conseillers agricoles, maritimes, sociaux, nucésir de douaniers, de police,
d’humanitaires (...) peuvent étre mis en place. Len{@® interministériel des moyens de
I'Etat & I'étranger (CIMEE) a recensé 23 réseacr jour.

Chaque spécialiste joue un double réle, il dirigeservice autonome mais il est
aussi conseiller technique de 'ambassadeur. Qeettgveut d’ailleurs évoquer une affaire
a son niveau. Le développement de l'organisatioa dmbassades en fonction des
différents domaines d’expertise a contribué a meefiola fonction de I'ambassadeur de

représentation de chague membre du Gouvernement.

Le ministere des Affaires étrangéres utilise audsutres réseaux en
particulier dans le cadre de la mission de prataectes intéréts culturels, scientifiques,
techniques et autres et de la promotion de lamuftancaise. Ainsi a I'ensemble du réseau

d’ambassades, s’ajoutent les réseaux culturels.
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C - Les réseaux culturels

Si depuis toujours, la diplomatie culturéfiea existé, elle s’est énormément
développée avec la mondialisation, entrainant wagnantation des acteurs sur la scéne
internationale. De plus, si elle est moins le chaxgusif des Etats, beaucoup utilisent des
réseaux paralleles a aux réseaux diplomatiquesiglaess. La France a tres tot utilisé ses
nouveaux appuis diplomatiques et disposé d'un ebkende structures diverses,
constituant un réseau culturel unique au monde.deex principales composantes de ce
réseau sont, d'une part les Instituts et les centrdturels francais et d’autre part les
Alliances Francaises. Ce a quoi on peut ajoutsysteéme de la coopération décentralisée
qui permet de s’appuyer sur de nouveaux acteurs Ipalgveloppement du rayonnement

culturel.

| — Les Instituts et Centres culturels

Les Instituts et les centres culturels constitdangtructure la plus importante du
réseau de diplomatie culturelle a I'étranger. LanEe dispose de 145 instituts et centres
culturels dans 92 pays.

La création des premiers instituts culturels s’effectuée dans un contexte
particulier. En effet, ce nouveau modele de stmestiest apparu dans les années 1870-
1914, période marquée par une forte pression dawéwents politiques sur la conduite des
relations culturelles de la France. Les rivalitegeles grandes puissances font alors de la
culture et de la langue francaise un enjeu poktigonsidérable au cceur des luttes
d’influences. Afin de s’assurer de leurs influensasles élites, les puissances européennes
menent d’'importantes politiques d’action culturedie linguistique qui se traduisent par
'implantation de nombreuses écoles et universi#&fn d’administrer le personnel
enseignant détaché a I'étranger, le ministére difgirds étrangéres se rapproche du
ministere de I'Instruction publique et fonde en Q9LOffice national des Universités et
écoles francaisé$ Les premiers Instituts sont créés & AthéneseRtw, Londres, Saint-

Pétersbourg et Madrid. Historiquement, il existex@ane différence entre les Instituts

69 En opposition a la diplomatie étatique, la dipdtie culturelle consiste a diffuser un messagédepar
biais de moyens non coerecitifs.

70 Francgois Chaubet, « L'Alliance francaise ouifflamatie de la langue (1883-1914) », [en ligne]
<http://www.cairn.info/revue-historique-2004-4-pag@3.htm> (page consultée le 20 juillet 2010)
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créés dans la premiére moitié du %técle, nés de limplication d'établissements
universitaires, et les centres culturels franceé®s dans la seconde moitié du 96iecle

ou au début du XXisiécle, directement par I'Etat francais. Désormzeste différence a
disparu et plusieurs centres culturels ont prisdiEnomination d’Institut francais.
Aujourd’hui, les Instituts et les Centres culturdiancais dépendent directement des
services de coopération et d’action culturelle.sBat des établissements, financiérement
autonome, dont la direction est quelquefois assudiiéectement par le Conseiller de
coopération et d’action culturelle.

Si de prime abord, les missions des InstitutseCentres culturels sont similaires,
dans les faits elles se distinguent, notammentoantibn des objectifs assignés a leurs
régions d’'implantations. Ainsi en Europe et danpligart des pays membres de 'OCDE,
ces établissements poursuivent principalement Hestifs concernant I'apprentissage du
francais, la documentation sur la France et la ptan des études en France, la promotion
des industries culturelles francaises, la créatmmemporaine et la participation au débat
d’idées. Dans les pays de la Zone de Solidaritérifaire’’, les établissements sont
principalement tournés vers des missions de cotpérat de promotion de la culture
locale et régionale. Dans les pays émergents d’Asied’Amérique Latine, les
établissements se consacrent principalement aréafipsage du francais, I'information
sur la France et les études en France, aux échaoterels et au débat d’idées.

Ces objectifs peuvent varier en fonction de lddat du statut des établissements

ainsi que du contexte local.

De plus, il faut ajouter a ces structures le réskmulnstituts Francais de Recherche
a I'Etranger (IFRE). Il s’agit d'un réseau créé pawoordonner les programmes de
recherche, en particulier en Histoire, et qui alé¥@t a réussi a s’adapter. Si les premiers
instituts étaient principalement consacrés aux aeties archéologiques et historiques,
leur vocation s’est progressivement élargie a Bemlsle des sciences sociales, mettant
'accent sur I'étude des sociétés contemporaines.diSpositif comprend actuellement

vingt-sept Instituts de recherche, principalementés aux Sciences Humaines et Sociales.

71 La Zone de solidarité prioritaire (ZSP) a éténik par le Gouvernement francais en février 1998
comme celle ou 'aide publique, engagée de masi@lective et concentrée peut produire un effetifsogutif

et contribuer a un développement des institutidiesla société et de I'économie. Elle se compospays
parmi les moins développés en termes de revenagamt pas accés au marché des capitaux et aveelesq
la France souhaite nouer une relation forte deepartat. Elle comprend la plupart des pays d’Afeicat
quelques pays du Moyen-Orient et d’Asie
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L’ensemble des IFRE patrticipe au réseau cultumeleffet, méme si leurs actions
se situent plus largement dans le domaine de lpération scientifique, les recherches

menées dans les IFRE participent au débat d’idiees; a la diplomatie culturelle.
La France dispose, pour son action culturelle eedés, d’un outil unique en plus

de ses réseaux propres au ministere des Affairemgéires, la fondation « Alliance

Francaise ».

Il - Le réseau des Alliances Francaises

Fort de plus de mille établissements dans le moiaefondation « Alliance
Francaise » est le réseau culturel le plus éténdu

L'initiative de ce réseau vient de plusieurs persdités francaiséd qui
souhaitaient ainsi réunir dans les pays étrangserg bmis de la France ». Impressionné par
le travail de I'Alliance israélite universelfe Pierre Cambon a I'idée de créer une forme
d'association qui aurait pour but de soutenir éggreement du francais sur la base de
valeurs universelles, telles que les droits denime et la laicité. Le contexte est alors celui
des lendemains de la défaite francaise de 18713, @eation de I'Alliance Frangaise en
1883 répond a un mouvement cherchant & compendécli@ national par le prestige de la
culture francaise a I'étranger. Des la décennieasiie, des Alliances étaient instituées
dans huit pays, sur les cing continents, notammeaninde ou la premiére Alliance fut
créée en 1886 a Pondichéry. Une grande particélldét!’Alliance Francaise est d’avoir,
deés sa création, laissé la gestion du fonctionnemdes ressortissants des pays d’accueils.
Cette initiative fut soutenue par I'Etat dés selsutig® et en 1886, I'Alliance Francaise de
Paris est reconnue d’utilité publique.

Néanmoins, malgré le soutien de I'Etat, le réseas Alliances Francaises est
véritablement indépendant du gouvernement frandhigst constitué d'un ensemble

d’établissements dont le statut répond du dro#llde pays d’accueil et se définit comme

72 Voir figure n°6, page 50

73 Parmi les personnes composant le premier cariseiininistration de I'Alliance Francaise de Paris
figurent Ferdinand de Lesseps (a l'origine de tagedu Canal de Suez), Louis Pasteur, Jules Verne.

74 L'Alliance israélite universelle est une orgatitn internationale créée en 1860, dans le but de
promouvoir I'enseignement et la culture juive.

75 Pour preuve du soutien de I'Etat, le 26 mai 1884lirecteur des affaires politique du Quai d&ys
envoya dans plusieurs ambassades la dépéche suivanEu égard au caractére patriotique de I'ceuvre
entreprise par cette association, je vous auteokmtiers a en seconder le développement pardemrthes
officieuses que vous jugerez convenables »
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« apolitique ». Les Alliances sont souvent tréegdié I'environnement qui les entoure,
notamment aux institutions locales (villes, régions De plus, 'une des caractéristiques
du réseau est de ne comporter aucun lien hiérareldq sein de la fondation. Tout au plus
un lien moral les unit-il a I'Alliance de Paris. &jue structure est donc autant autonome
que responsable. Cette responsabilité s’appliques deur fonctionnement, notamment
dans I'accomplissement de leur mission premiereefiat, elles sont garantes de la qualité
de I'enseignement et des formations dispenséespedsentant une marque déposée. C’est
a ce titre guelles sont autorisées a délivrer dgddmes de langue reconnus par
I'Education Nationale en France, mais aussi auaniveuropéen. En raison de cette
capacité, la mission principale d’enseignementadiamgue francais est dispensée dans un
cadre élargi puisque l'apprentissage doit permettedborder théoriguement tous les
domaines. Les autres missions des Alliances sontodé&ibuer a accroitre I'influence
intellectuelle et morale de la France, l'intéréttdetes les cultures francophones, favoriser
les échanges entre cultures et contribuer a I'@asement de la diversité culturelle.

Le role de la fondation dans le fonctionnementAléiances est principalement un
réle de soutien puisque chaque alliance est adir@risocalement en tant qu’organisation
indépendante a but non lucratif, se devant de sgpmndre en compte les préoccupations
politiques ou religieuses. De plus, la fondatiquoar objectif de veiller & la cohérence des
actions de chaque unité, afin de répondre aux amsgiénérales tout en tenant compte des
spécificités locales.

Si I'Etat n’intervient pas directement dans l'orgation de ce réseau, il s’appuie
sur ce dernier dans le cadre de son action extéri®ar nécessité d’une cohérence du
réseau culturel francais, la France utilise leisetkes Alliances francaises. C’est dans ce
cadre qu’il participe au financement de trois cedtentre elles. Parallelement au
financement, s’applique un transfert des respolitabi Ainsi, les Alliances francaises,
bénéficiant du support de I'Etat (financier ou essources humaines) se voit confier des

missions autrefois réservées aux services cultdiembassades.
Ainsi bien qu’autonome, la fondation des Alliandésancaise reste proche du

ministére des Affaires étrangeres et constitueéseau culturel paralléle nécessaire a une

plus grande diffusion de la culture francaise damaonde ;
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Figure n°6

Représentation du Réseau des Alliances Francaisesda monde en 2008
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lll - La coopération décentralisée

Le troisieme outil utilisé par le ministére des #fes étrangeres pour l'action
extérieure est celui de la Coopération décentealisé

La Coopération décentralisée regroupe I'ensemlddniligatives et des actions de
coopération internationale menées par une ou pitssollectivités territoriales francaises
d'une part, et une ou plusieurs autorités teratesi étrangéres et/ou leurs groupements
d'autre part.

Cette forme de coopération a pris son essor aleiteanh de la seconde guerre
mondiale avec dans un premier temps le désir deeudrla réconciliation franco-
allemande. Ensuite, dans le contexte de la gueoidef de nombreuses communes ont
organisé avec leurs homologues étrangers des éhaegsentiellement culturels, sous la
forme juridiguement imprécise de « jumelages »ngypalement dans les pays européens.
Dans un deuxiéme temps, c’est avec la décolonisajie les communes francaises se
tournent vers les pays « en développement ». Atsades années 1970 et le mouvement
de mondialisation, la coopération décentraliséstsidgveloppée et diversifiee. Et si la
notion d’action extérieure des collectivités temidles a été reconnue en 1983a
coopération décentralisée est, quant a elle, beit@ent reconnue en 1992

Si la coopération décentralisée ne constitue pagéutable réseau, il s’agit d’'un
outil non négligeable puisqu’il permet d’intervetér ou les réseaux culturels francais ne
sont pas toujours trés bien implantés. Aussi ibis’a’'un véritable échange entre les
collectivités et le ministére. En effet, celui-clagpuie sur les différents acteurs a
I'initiative de projet pour accomplir une partie da mission de protection des intéréts
culturels, scientifiques, techniques et autregmel aussi a disposition de ces derniers son
réseau diplomatique et participe parfois au finamer@ des projets.

L’action extérieure menée dans le cadre de cestimgs concerne de nombreux
domaines comme le rayonnement extérieur de la Erpac le biais culturel mais aussi
patrimonial. En effet quatre-vingts projets propusaine thématique patrimoniale

prédominante. L'intérét croissant du ministere ddfires étrangeres et européennes

76 Cette reconnaissance se fait par la circulairerdmier ministre du 26 mai 1983 qui crée le délégué
pour I'action extérieure des collectivités locales.

77 Il s’agit de la Loi d’orientation du 6 févriéB92 relative a I'administration territoriale de la
République qui entoure cette coopération dansrdides compétences des collectivités localears tb
respect des engagements internationaux de la Freinceéé la Commission nationale de la coopération
décentralisée (CNCD)
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envers les actions de coopération décentraliséedinaniere générale et celles portant des
projets basés sur un aspect patrimonial s’appetcieavers de deux faits.

Le premier est la mise en place d’'un nouveau parigrnet de la coopération
décentralisée, le 15 septembre 2009. Ce portaipoemd notamment un atlas francais de
la coopération décentralisée qui recense toutesclasns internationales conduites par les
collectivités territoriales francaises. Le deuxiémest la rédaction d’'un vade-mecum
Patrimoine et coopération décentralisggar I'’Association Nationale des Villes et Pays
d’Art et d’Histoire et des Villes a Secteurs Sawwelgs et Protégés dans le cadre de
missions international&s Ce guide, prévu pour le troisiéme trimestre 2@lPour objectif
de réaliser un état des lieux de la coopératiorrtéalisée sur le patrimoine. Il s’'inscrit
dans le cadre des nouvelles orientations du mieisin effet, en juillet 2009, le soutien
aux collectivités territoriales dotées d’'une pglie¢ active en matiere de patrimoine et de

tourisme a été retenu comme prioritaire.

Il apparait, lors de I'étude du ministére des A#Haiétrangéres et européennes,
que la culture est un élément important dans lalgiée de la politique extérieure d’'un
pays. La raison la plus importante est la placdaddiplomatie culturelle qui, avec la
mondialisation, s’est fortement développée et dtuestdésormais un aspect majeur des
relations internationales. De plus, depuis le XIxésiecle et le développement des
relations commerciales dans un systeme d’éconontiguearché, I'importance de l'image
s’est fortement accrue et passe essentiellemenépaapports culturels. Dans un contexte
international marqué par I'importance des orgaiosatsupranationales et dans un climat
apaisé, l'influence culturelle est un facteur intpat de réussite des différentes missions

du ministere.

78 Source : L’Association Nationale des Villes ety® d’art et d’histoire et des Villes a secteurs
sauvegardés et protégés. Vade-Mecum Patrimoineaiécation décentralisée [en ligne] an-patrimoine-
echanges http://www.an-patrimoine-echanges.org/Afddeum-Patrimoine-et,135 (page consulté le 28
juillet 2010)
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Conclusion

Au cours du dernier siecle, I'évolution des actedes relations internationales
reflete celle des pratiques diplomatiques et paséquent des sociétés qui les mettent en
place. Aussi, le développement d’organismes intergmementaux et de la diplomatie
culturelle, comme la place donnée aux Organisatims Gouvernementales, témoignent
d’'une volonté de recourir au dialogue dans le leutiésamorcer les conflits. Cette volonté
est véritablement une conséquence de la seconde gnendiale et de nombreux projets
d’organismes intergouvernementaux se sont conésatigrant la période de I'apres guerre.
Des lors, nous pouvons remarquer que des domaoresdérés comme « neutres » ou
comme dépendant entierement de la souverainetéatems deviennent de véritables
champs d’action diplomatique. C’est le cas notantrdenia culture et du patrimoine. Ces
domaines peuvent étre autant des champs d'actiogodpération inscrits dans une
politique extérieure de solidarité et de développetnou au contraire, devenir des champs

de batailles au cceur des conflits en raison devigleur symbolique.
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Chapitre II:
Le patrimoine : un enjeu international.

Cette présentation des acteurs de la scéne intarakst met en évidence leur intérét
pour la question patrimoniale. Néanmoins, le traéet de cette derniere dépend autant de
leurs compétences que des enjeux impliqués sedocake En effet qu'il soit monumental
ou colonial, on peut recenser plusieurs exemplgsattemoine qui ont eut, ou ont encore,
une influence dans les relations internationalesingportance du patrimoine n’est plus a
démontrer, il peut étre a l'origine d’une politiqde coopération internationale visant a sa
sauvegarde et a sa valorisation, comme I'exempla destauration d’Angkor vat ou d’une
partie de Pondichéry, mais aussi une source déotenseérieuses, comme le temple de
Preah Vihear, ou de tensions plus diffuses, comams ¢k cas des marbres du Parthénon.
La coopération internationale y joue un réle imaott Elle s’opére au travers aussi bien
des organismes internationaux, comme [I'UNESCO olCAM, qu'au travers

d’administrations spécialement créés a l'instal' Aletorité Apsara

Section 1 — Le patrimoine monumental

Les monuments sont probablement les plus naturefiemssociés a la notion de
patrimoine au point que, pour nombre de personces,deux notions ne sont qu’une.
Plusieurs raisons expliquent cela: d'une part egrirpoine est souvent imposant,
s’appuyant en général sur des constructions ayaagrande valeur historique. Et d’autre
part, leur valorisation les souligne en en faisied hauts lieux touristiques. Ces mises en
valeurs sont telles que parfois, le monument peweir le symbole d’'un pays. C’est le
cas de la Tour Eiffel pour la France, de la Stakeida Liberté pour les Etats-Unis, du Taj
Mahal pour I'ilnde ou d’Angkor Vat pour le Royaume @ambodge.

L’exemple du Cambodge est probablement le plugaasant lorsque I'on étudie
les liens entre les relations internationales gakeimoine. En effet, ce pays ne compte que
deux sites classés au patrimoine mondial de 'UNBSE site d’Angkor Vat et le temple
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de Preah Vihedt. Ils présentent deux exemples opposés du roleatlimwine dans les
relations internationales. Pour comprendre l'enjeternational de ces deux sites, la
premiere partie sera consacrée a I'étude de linstiu pays et de ces deux monuments.
Dans une seconde partie, 'exemple d’Angkor Vat m@msymbole de la coopération
patrimoniale sera étudié. Enfin, le temple de Predtear, situé au cceur d’'un conflit
opposant la Thailande et le Cambodge, sera I'ohjeke troisieme partie.

A - Un pays, deux monuments.

Afin de pourvoir aborder la problématique patrinadaiet I'échelle internationale
de ces deux monuments classeés, il est essentistvédir dans un premier temps sur

I'histoire du Cambodge et des deux sites.

| - Histoire du Cambodge.

Deux périodes de I'histoire du Cambodge sont életaent « clé » pour I'étude
entreprise ici. La premiére est la période de I'tmmghmer, dite aussi Angkorienne, qui
est a I'origine des monuments ; la seconde estriage contemporaine.

L’empire Khmer voit le jour avec l'arrivée au pourvde Jayavarman Il en 802. Ce
prince Khmer élevé a Java entreprend d’unifier déggrentes principautés khmeres,
disparates et rivals La mise en place de cet empire va véritablemeatquer un
tournant dans I'histoire du Cambodge puisque d¢&ed€but d’'un age d’or de la civilisation
khmere qui durera jusqu’au Xllleme siecle, avarddelin jusqu’au XVéme siecle.

Mise a part une breve période de prospérité awsawixXVieme siecle consécutive
au développement du commerce avec d’autres régigrse, le Cambodge connait du
XVéme siécle au XIXémesiécle, une longue décadence politique sous doiminat
siamois&’. Au XIXéme siécle, le royaume khmer, sous la mergiane absorption par le
royaume de Siam, fait appel a la France, qui lfieota protection en 1863. Le Roi

Norodom f'" accepta le protectorat et le Cambodge devint ainescolonie francaise. Ce

79 Pour une localisation des sites voir annexe pégge 123

80 L'inscription de Sdok Kok Thom au Cambodge di¢ de roi khmer Jayavarman Il (régne 802-869)
a établi sa capitale en 802 apres s'étre libéta sigzeraineté de "Java"

81 Les siamois sont les habitant du Royaume da Giacien nom de la Thailande jusqu’en 1939) leur
nom provient d'une transcription du nom donné auppethai par les Cambodgiens
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n'est qu'apres la seconde guerre mondiale queilBlaoodom Sihanouk négocia avec la
France l'indépendance du Cambodge, accordéedeedniore 1953.

Si le Cambodge affiche une politique de neutralié¢ant la guerre d’Indochine,
elle soutient en réalité le Vietnam. A partir de61%8, le pays est confronté a une
insurrection fomentée par les Khmers rodgedsorodom Sihanouk confie le 14 aodit 1969,
la direction du gouvernement au général Lon Nohnecopour son anticommunisme, en
échange d'une aide américaine. Mais le 18 mars, 119310 Nol, renverse Sihanouk en
déplacement a I'étranger et instaure la républidqueére qui devient un allié des Etats-
Unis. Les Khmers rouges déclenchent alors une abdeit guerre contre les forces
gouvernementales. Dés 1970, les Khmers rougesesoptisse de gagner mais les Etats-
Unis interviennent et sauvent provisoirement lamé&grépublicain jusqu’en 1973, date a
laquelle les Etats-Unis se désengagent de la région

Les Khmers rouges de Pol Pot prennent Phnom Pehh deril 1975 et installent
un régime autoritaire maoiste : le Kampuchéa déatiocre. Pendant quatre ans, le régime
des Khmers rouges va plonger le Cambodge dansréuteFin 1978, suite a la politique
frontaliere et a I'imputation des échecs du régiawe Vietnam, ce dernier envahit le
Cambodge dans le but de renverser le régime dB®olL'avance de I'armée vietnamienne
est rapide et des le 11 janvier 1979, un nouveaweayoement est formé par d'anciens
Khmers rouges opposés a Pol Pot. Le Kampuchéa Détitpe devient la République
Populaire du Kampuchéa. Une guérilla rassemblast rdeuvements divers allant des
Khmers rouges au mouvement royaliste appuyé pdhéilande fait alors rage dans le
pays. Au terme d'une décennie de combats, touseadtions politiques cambodgiennes
signent les accords de Paris sur le Cambodge dg&, 18&aurant des élections et le
désarmement. A la suite de ces accords, une @ufmivisoire des Nations unfésest
mise en place jusqu’en 1993 afin de veiller au eesples engagements pris. Désormais
entierement autonome, le pays met en avant soimpate, principalement celui de la

période angkorienne.

82 Nom donné au des rebelles communistes d'ingpirataoiste
83 L’Autorité provisoire des Nations unies au Cauflpe (APRONUC) a été créée le 28 février 1992
par la résolution 745 du Conseil de sécurité daoNaunies. Elle s’est terminée le 24 septemb8319
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Il - Le site d’Angkor

Le site d’Angkor est daté, pour sa partie la plosienne, du XM siecle. Angkor
est alors la capitale de 'Empire Khmer qui prospdn IX™ au X\ siécle. Si 'Empire
Khmer est fondé au B®siécle par Jayavarman I, c’est sous l'un de sEsesseurs,
Indravarman ¥, que les travaux hydrauliqgues permettant la fdodatle la cité seront
construits. Il est également l'initiateur du plisux temple encore visible, Preah Ko, dédié
au dieu hindou Shiva, et du Bakong, premier tenapiec une architecture de « temple-
montagne . Ces premiéres constructions sont en briques etese que sous le régne de
Yasovarman que la pierre deviendra le matériau ade.bCet empereur est également a
I'origine du Baray® oriental et de plusieurs «temple-montagnes ssatit les collines
naturelles. Apres une période de troubles, dumidlle la capitale est transférée a Koh
Ker, Siryavarman ler arrive au pouvoir et réinstalle lpitzde a Angkor. C'est sans doute
sous son regne que la notion d’ "Angkor" va au-diglagses propres limites spatiales pour
revétir une dimension plus large, celle d'une isation a part entiere. Afin de coloniser de
nouvelles terres dans la plaine angkorienne, ceammimence la construction du plus grand
Baray connu, leBaray occidental. Son successeur, Uatlityavarman I, fait construire le
Meborf® occidental ainsi que le temple Baph(ion vers 1060.

Vers la fin du Xléme siecle, Jayavarman VI contmauesur les traces de
Suryavarman ler en érigeant plusieurs temples &u-de la région angkorienne. Ces
constructions préfigurent, dans leur architectwmme dans leur décor, les réalisations
remarquables incarnées par le temple-montagne gevguman Il qui vint au pouvoir en
1113 : Angkor Vat. Ce temple, édifié vers 1130,legtlus grand des temples du complexe

monumental de la capitale du royaume khmer.

84 Les temple-montagnes sont des édifices religiaus le temple est construit au sommet d'une
pyramide qui représente le mont sacré Meru en IBdms la mythologie hindoue ce mont représente le
centre de l'univers sur lequel vivent les dieux.

85 Le Barayest un gigantesque bassin généralement rectarggdizit les dimensions varient et qui est
perpendiculaire a la pente du terrain. L'orientatloBaray respecte en général la disposition Est-Ouest des
monuments religieux, mais peut étre légéremenb@ésafin de tirer partie de la pente naturellg.dut trois
baray successifs a Angkor : learay oriental, lebarayoccidental, et Idaraydu Neak Pean.

86 Le Mebonoccidental est un temple situé au centréBdtay occidental. En saison séche, le temple
est accessible par voie terrestre. En saison dessples eaux montent le long 8aray, mais le temple
n'est pas englouti car situé en un lieu plus ébpue le plancher dBaray. Le temple devient alors une ile
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Temple d’Angkor Vat ©UNESCO/Moutarde, C.

Dans la deuxiéme moitié du Xlléeme siecle, Dhararswdrman Il devient le
premier roi bouddhiste d'Angkor et son fils, Jayawan VI, instituera trente ans plus tard
le bouddhisme comme religion officielle de 'Empif@ependant, durant l'intervalle qui
sépare les regnes du pere et du fils, Angkor subitcoup fatal: la capitale est
pratiguement détruite par les Chams en 1177 evit&de complexe tissu urbain d'Angkor
perd de sa cohérence, notamment religieuse. LeerdgnJayavarman VII marque un
renouveau dans l'urbanisme de la ville. En pluslaleestauration des constructions
existantes, ce souverain en ajoute de nouvelles girune imposante muraille bordée de
douves délimitant une vaste zone et transformaors akngkor en Angkor Thof, la
capitale symbolique et spirituelle du pays. A cépieque, la capitale khmére s'étendait sur
200 km2 et comptait pres d'une centaine de templass le premier quart du Xllleme
siecle, aprés la mort de Jayavarman VII, I'héritdgissé par quatre cents ans de
rayonnement a fourni le cadre et les moyens ersuffesants a la population d'Angkor de
prospérer tout le long du Xllléeme siécle. Au couhs Xllleme siécle, le régne de
Jayavarman VIII impose un retour a lhindouisme, qai se traduira par une

transformation iconographique considérable : leguss du bouddha sont blchées et

87 Voir figure 7, page 60
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resculptées ehinga$®, nombre des monuments bouddhiques sont transfemésux de
culte brahmaniques, et les éléments iconographigo@sddhistes sont défigurés.
Néanmoins le bouddhisme s'était de plus en pluandip dans le peuple, coexistant
harmonieusement avec les sectes brahmaniques., Aassi ce premier quart du XIVeme
siécle, le bouddhisme Theravidaa remplacer définitivement le brahmanisme comme
religion non seulement du peuple mais égalemetd deur.

En termes de civilisation, il s’agit du début duclde de I'empire angkorien.
Pendant le XIVeme siecle, l'organisation socialeswetout le systeme de croyances de
I'empire angkorien perdent rapidement de leur &ffié. Mais le déclin de I'empire
s'explique aussi par des attaques répétées lamodese Angkor par I'armée Siamoise
pendant les XIVeme et XVéme siecles. L'échec gémgraystéme aboutit finalement a
une défaite militaire totale. En quittant Angkor #431 ou 1432 aprés le dernier siege
Siamois, la monarchie Khmeére laisse derriere alle cité agraire qui a vu disparaitre sa
cohérence interne. Le déclin de la civilisationraj&or culmine - événement significatif et
symboligue - avec I'abandon de la cité.

Pendant les XVeme et XVleme siecles, des moineddiustes s'approprient le site
et détournent des constructions vers des représsstalu Bouddha tel I'énorme Bouddha
couché au Baph(on. Ce site est laissé a l'abartd@owr la plus grande partie, enseveli
sous la végétation foisonnante de la jungle trdpica

C'est vers la fin du regne d'Ang Duong dans legesri850, qu'Angkor commence
a prendre de nouvelles dimensions grace a l'emimépays dans le concert des nations
modernes. Henri Mouhot, naturaliste Francgais enway@xpédition par I8ritish Royal
Geographic Societyfut le premier Occidental a faire connaitre, 863, le site Angkor a
un public international.

Le site d’Angkor est considéré comme un élémenidelda civilisation khmer. I

souffrira de la guerre civile mais surtout de laqae des Khmers Rouges.

88 Représentation symbolique de Shiva, en formphddlus. Son format type est en trois parties : la
base correspond a Brahma, le créateur, la partiktame correspond a Vishnou, le préservateur, patte

du haut correspond a Shiva. Couplé avec le Yamisémble symbolise les forces males et femellediedu
Shiva.

89 Le bouddhisme thérada est la forme de bouddhisme dominante en AsiSutlet du Sud-Est.
Cette forme de bouddhisme est fondée sur 'oridasecroyances et des pratiques du Bouddha et lg déb
Ainés monastiques. Les Bouddhistes Theravada onsewh but dans la vie, qui est de devenir un

Arhat. Arhat étant le nom donné au premier sainfcatteint le nirvana
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Figure n° 7

Plan de la cité d’Angkor
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lll - Le temple de Preah Vihear

Le temple de Preah Vihear est daté du Xléme siaels les premiers éléments du
complexe remontent au 1Xeme, soit la méme époquiebut de la construction d’Angkor.
En effet, les traces d’'un premier édifice sontsaftes par des éléments gravés qui font état
d’'un ermitage bati au début au IXéme siécle.

Les premiers éléments du temps actuel remontert donXleme siecle. Il s’agit
ainsi de la période Koh Ker, soit sous les regmedayavarman IV et Harshavarman I, de
928 a 944, ou la capitale de I'empire fut déplacs le site du méme nom. Néanmoins,
c’est sous Rajendravarman Il (944-968) que la coason du temple fut véritablement
entreprise pour ne s'achever que deux siécledgidisous Suryavarman Il.

La position du site en fait un temple exceptionpaisqu’il est situé a 625 m
d’altitude, au sommet d’'une falaise de la chaire @@&ngrék et domine ainsi la plaine du
Cambodge. Constitué de plusieurs sanctuaires reldse eux par des voies et des
escaliers, le temple était initialement dédié audiindou Shiva, puis au Xllleme siécle

converti au culte bouddhiste.

Vue du aérienne du site de Preah Viffear

Si le temple présente de nombreuses similitudes laggemples de cette époque, il
comporte aussi plusieurs singularités. Ainsi, atprd s’agit aussi d’'une représentation du
mont Meru, le temple n’est pas orienté vers l'egismdans un axe nord-sud. Cette
orientation relativement inhabituelle s’explique @mson de la localisation du temple et

90 Source : National World Heritage Committee /ugses - gallery [en ligne] National World
Heritage Committee - http://www.nwhc.cambodia.gbinode/167 (page consultée le 11 aodt 2010)
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des contraintes géographiques. Ces derniéres sgsi a l'origine de la différence au
niveau du plan du temple. En effet, ce dernier tnjgss rectangulaire mais suit la
topographie du site. De fait, le complexe s’étemd8)0 m et comprend une chaussée en
escaliers s'élevant progressivement vers le saretsigué en haut de la falaise. Enfin la
derniére grande différence réside dans le faitlguemple ne se situe pas, contrairement
aux autres grands monuments khmers, au cceur ditthagraire puisqu’il ne comporte
pas notamment de systeme d’irrigation.

L'ascension vers le lieu de culte est ponctuédripgopuras’™. Le premiergopura
est un petit batiment cruciforme avec quatre pattesant chacune sur un préau composé
uniguement de piliers et dont la porte sud s’owsue une allée menant au deuxieme
gopura Ce dernier, plus tardif puisqu’érigé a I'époqueBhphionsur le site d’Angkor,
marque une évolution dans l'architecture. Son trorgxtérieur méridional comporte un
des chefs-d’ceuvre de Preah Vihear, a savoir unégeptation du barattage de la mer de
lait ou l'amritamanthan. Une nouvelle allée, plus courte que les précé&sesipuvre au

sud et conduit agopurasuivant.

Gopura représentaamritamanthana

Le troisiemegopuraest installé sur un soubassement similaire aunsgenais avec
des dimensions et un volume beaucoup plus imparténté-adopte le style de frontons
triangulaires du premiegopuraabandonné sur le second. Il contient aussi la igrendes

91 Un gopura est un pavillon d’entrée par lequepénétre dans les enceintes successives d'un temple
Les gopura empéchent le visiteur de pouvoir voipdatie suivante du temple tant qu’il n’a pas pdssé
portail. Il est ainsi impossible de voir 'ensemblie site depuis un point quelconque.

92 Le barattage de la mer de lait canfiritamanthanaest le mythe ayant vocation a décrire la structure
physique et chimique de l'univers de I'hindouisme
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cours du site. Le quatriéngopurameéne directement au gramtandapd®. Comparé aux
autres batiments du site, le sanctuaire centraflestimensions relativement modestes. |l
est composé d’une tour centrale ouvrant sur un pethdapaet entourée par une galerie
murale dans laquelle on ne peut rentrer que pdetegres.

Malgré une situation favorable a la conservatiorsitie, puisque difficile d’acces,
le temple a souffert du conflit khméro-thaie et ®atjours au coeur de la controverse

territoriale.
Ces deux temples ont une place particuliere damstdire du Cambodge et sont un

exemple de la question patrimoniale au coeur degtioe$s internationales, par la

coopération pour Angkor ou pour une situation ddltadans le cas de Preah Vihear.

B - Angkor, cité de la coopération.

Le site d’Angkor est, selon le centre du patrireomondial, une réussite
pour sa restauration. Cette derniere est prinaipae due a un véritable effort collectif des
difféerents pays opérant dans le cadre de la cotpéranternationale. Avant de se
concentrer sur les moyens mis en ceuvres pour \eegarde et la mise en valeur du site, il

convient de s’intéresser aux dangers auxquelsaaaftonté le complexe monumental.

| — Un site en danger

La cité d’Angkor a beaucoup plus souffert du derrsicle que de sa période
d’abandon. En effet, méme si la jungle luxurianteaita envahi le site, aprés sa
redécouverte par le francais Henri Mouhot en 1863site est étudié puis dégagé et
réhabilité par les archéologues. Il bénéficie pasuite d’'un programme de conservation
important comme en témoigne la création d’'un orgiédié a cette tache, la Conservation
d’Angkor, mise en place par la France. Les acsvidé la Conservation se poursuivent
apres I'indépendance du pays, mais sont considdmagit reduites des le début des années

soixante-dix. Trés vite, la présence militaire déngégion rend impossible I'accés aux

93 Le mandapa littéralement le vestibule, est un pavillon dquilqui jouxte parfois la tour-sanctuaire
des temples hindous. Cette salle, la premiére atifjonhistorique dans le développement du tempiddui,
est généralement considérée comme une piece deati@diou le fidéle se recueille avant d'accomigir
rituel de vénération dans le sanctuaire.

63



sites archéologiques, et en 1973 le programme deerehes, de conservation et de
restauration fut abandonné. Avec l'arrivée des Kemauges en avril 1975, les éléments
vivants de la religion bouddhique - monastéresuyetadu Bouddha, manuscrits et autres
objets de culte - furent sciemment détruits, mas Khmers rouges n'eurent pas de
politique particuliere quant au riche patrimoinecheologique de cette province.
L'indifférence semble avoir été une regle génétdéanmoins, le patrimoine angkorien ne
sortit pas indemne de cette période : de nombrestsdises en pierre furent détruites a
I'explosif, et plusieurs statues en bois servirdet combustible. Les infrastructures
hydrauliques de I'époque d'Angkor sont celles quiffsirent le plus. De grandioses et
ostensibles projets d'ingénierie, entrepris sousofne de travaux forcés, avec pour
objectif d'augmenter les capacités d'irrigationsest révelés inefficaces et parfois méme
contre-productifs, perturbant plutét qu'améliortsysteme hydraulique d'avant-guerre,
basé en partie sur les structures angkorienness Masentiel des dommages pour le
complexe monumental vient a la suite du régime Klemers rouges. En effet, lorsque
I'armée vietnamienne prend le contrble de la régierSiem Reap, en 1979, elle participe
aussi a la destruction du site. Le site d’Angkeasmus le poids d’une double menace. La
premiére est 'importante quantité de mines ansipenel enfouies dans le sol, notamment
durant la période durant la décennie de guériltxétdant au Kampuchéa Démocratique.
Le deuxieme est I'intensité du pillage des tempglamers durant les années 1980 et 1990.
En effet, les conséquences de trente années de gidle (pauvreté, abondance d’armes,
insécurité généralisée par les changements de @8gsuccessifs) facilitent la mise en
place d’'un réseau international de trafic d’art kil 'importance du trafic est telle que
I'on peut parler d'industrie organisée. Aussi ldesl’'occupation vietnamienne, des locaux
de la Conservation d’Angkor sont utilisés a des filiverses : stockage de riz, de sel et
d’autres types de provisions. Les ceuvres qui dt@isque-la conservées dans les dépots
sont installées dans la cour, ou elles sont fa@hrtiobjet de pillagesA la suite des
accords de Paris et le rétablissement d’une moiearérlementaire, en 1991, le Roi
Norodom Sihanouk a lancé un appel a TUNESCO pawauvegarde du site. Dés lors, la

communauté internationale se mobilise pour lutbeitre les menaces qui pesent sur le site.
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lllustrations des différents dommages de sites

En Haut a gauche :

Dommage lié a la végétation
© Richard Connors

En Haut a droite :
Statue détruite par le pillage.
© Andrew Burke

Ci-contre :
Impact de balle sur une statue
© UNESCO

Il - La sauveqgarde du site

Parallelement a I'appel lancé & 'TUNESCO, en 1981roi Norodom Sihanouk
signe les instruments d'accession a la Conven&oh9d?2 sur la protection du patrimoine
mondial culturel et naturel, achevant ainsi lafiction par le Cambodge des trois
principales conventions internationales sur lagution des biens culturéfs Suite & cela,

94 Les deux autres convention sont la Conventiohalélaye de 1954 pour la protection des biens
culturels en cas de conflit armé et la Conventierl€l70 concernant les mesures a prendre pour imeterd
empécher I'importation, I'exportation et le transfée propriétés illicites des biens culturels
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'TUNESCO effectue un double classement du site @21 lors de la seizieme session
ordinaire du Comité du Patrimoine Mondial & Sargdftats-Unis). En effet, il est d’abord
inscrit sur la liste du patrimoine mondial puis aliste du patrimoine mondial en péril.
Cette inscription comportait un véritable caractérxeeptionnel en raison d’'une part de
'importance historique du site d’Angkor et d’autpart de la situation du Cambodge,
comme en témoigne le texte de la décision prisesalpar le Comité du Patrimoine
Mondial :

« Compte tenu de la situation trés particuliere @ambodge, placé depuis les
Accords de Paris, en octobre 1991, sous I'admiaiigtn provisoire des Nations Unies, le
Comité décide de renoncer a certaines conditiorguiges par les orientations devant
guider la mise en ceuvre de la Convention du patnenmondial et sur la base des criteres
(1), (i), (iii) et (iv) inscrit le site d’Angkor [..] sur la Liste du patrimoine mondial »

L'inscription sur ces listes est alors conditionnée I'obligation, pour le
gouvernement royal, de prendre des mesures enevpetéger le site et d’adopter des lois
pour la protection des biens culturels. Aussi, maiiun an apres l'inscription du site sur la
Liste du patrimoine mondial, la premiere Conférenotergouvernementale pour la
sauvegarde et le développement du site Angkorersaitta Tokyo, les 12 et 13 octobre
1993. Cette conférence a abouti & 'adoption de D#claration de Tokyo » comme texte
fondateur définissant I'esprit, le cadre et les alibéls de I'aide internationale. De plus,
cette conférence a véritablement lancé le progranmtexnational en faveur du site
d’Angkor. En effet, trois mois seulement apres lanférence, fut créé le Comité
Intergouvernemental de Coordination pour la saudkgaet le développement du site
historique d’Angkor (CIC), qui s’est réuni pour fpememiere fois les 22 et 23 décembre
1993 a Phnom Penh, sous la coprésidence de laeFedardu Japon, et dont le secrétariat
était assuré par TUNESCO.

Le Gouvernement Royal du Cambodge et la commuriatgénationale s’étaient
alors fixé trois objectifs majeurs :
- Mobiliser la communauté internationale autour ke sauvegarde et du

développement du site éco-historique d'Angkor ;
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- Remplir les cing conditiorfisposées par le Comité du Patrimoine Mondial lors de
I'inscription du site sur la Liste du Patrimoine il ;

- Mettre en ceuvre un plan de sauvegarde ambitiugplan quinquennal d'urgence
présenté par les autorités cambodgiennes lors derdaiere réunion du Comité

Intergouvernemental de Coordination ;

Au terme d’'une décennie le bilan des actions erggmgéda suite de la conférence
de Tokyo est un succes puisque la majorité destiisjent été atteints.

En effet, la mobilisation internationale a véritblent fonctionné puisque pas
moins de vingt pays ont répondu a I'appel, en ples organisations internationales et des
partenaires privés. Cette réponse collective andmportant impact notamment sur le plan
financier puisque cela a rapporté en moyenne Redeint de cing milliards de dollars
américains par an. Au-dela de l'aspect financiéestcplus d'une trentaine d'acteurs
internationaux qui a participé activement a la sgavde et au développement du site dans
de nombreux domaines allant de I'appui institutieina la formation de personnels en
passant par la restauration et la mise en valeumd@uments.

Sur le deuxieme objectif, les autorités cambodgiersont parvenues a répondre a
I'ensemble des conditions en trois ans. Si la rais@lace du comité intergouvernemental
de coordination, en décembre 1993 a été un élemmdrtant, il ne répondait qu’'a une
seule des conditions, I'établissement de la suaregieé et de la coordination de I'effort
international de conservation, imposé par TUNESIBE3 de linscription. L’adoption du
Décret Royal sur le zonage de la région de SiempRegkor, le 28 mai 1994 et la
promulgation de la loi sur la protection du patrineoculturel national, élaborée avec le
soutien de TUNESCO, (et dont le dernier sous-dédi@pplication est entré en vigueur le
18 septembre 2002) ont permis de répondre a toyiditons de plus. L’élément le plus
remarquable fut cependant la création par déaeel9lfévrier 1995, d'un établissement
public national chargé de la gestion du site, p#tianed’apporter un cadre institutionnel et
ainsi de répondre aux cing conditions initialest &ablissement dénommeé « Autorité pour
la Protection du Site et TAménagement de la Réglgxngkor » est plus connu sous le

nom d’Autorité APSARA, dont I'acronyme correspondssi au nom donné, dans la

95 Il s'agissait de mettre en place une l|égislatienprotection, d’établir une agence nationale de
protection ayant du personnelle adéquat, d'étdéfirlimites permanentes au site basée sur le pdojet
PNUD, de définir des zones tampons significativiedeeveiller a la mise en place de la surveillagcde la
coordination de I'effort international de conserwat
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mythologie des Khmers indiens, aux demi-déesseemgdant a des nymphes a la beauté
séduisante.

La mise en place du plan de sauvegarde est prababtel’objectif le plus
complexe. Le principe adopté pour y parvenir acélé@i de I'approche trans-disciplinaire
basée sur les conclusions du projet « Plan de Zoaade Gestion de I'Environnement »
(ZEMP). Ce projet, créant des limites permanengeprdtection ainsi qu’une zone tampon
autour des zones monumentales, garantie la pratediés monuments mais aussi leur
environnement immeédiat, permettant de faire facelanger d'un développement urbain
incontrolé. Le plan de sauvegarde, qui comprendidimit secteurs d'interventiotis
servant de trame a l'ensemble du projet internatialiAngkor, a permis une vision
originale du site. Ce dernier est alors percu duwt@amme un site culturel majeur, comptant
une quarantaine de monuments principaux, mais acssime un espace naturel
exceptionnel et enfin comme un lieu de vie.

Les 14 et 15 novembre 2003, une deuxieme conféiaetegouvernementale s’est
tenue a Paris et a donné lieu a I'adoption d’uraadation. Si la premiere décennie (1993-
2003) était placée sous le signe de la sauvedaiebjectifs de la « déclaration de Paris »
se placent sous le signe du développement durahlide & lutte contre la pauvreté. En
conségquence des efforts menés pour la sauvegarditedl UNESCO a retiré le site en
2004 de la liste du patrimoine mondial en péril.dite est alors allé enrichir la liste des

belles réussitéédu Comité du patrimoine Mondial.

Cette réussite n'ayant pu avoir lieu sans la ca@r internationale, il est
intéressant d’étudier 'exemple d’'une de ces caafp@ns. Le choix se porte ici, sur
I'action de la France dans la sauvegarde et lauesion du site d’Angkor, en raison de

I'importance de son role.

96 Ces huit secteurs concernent I'établissememt dadre institutionnel de gestion, les programnees d
recherche, les programmes de restauration, de rpadiem et de mise en valeur des monuments, la
formation, la participation des habitants d’Angkle,tourisme, 'aménagement urbain de la ville dent
Reap, la mise en valeur de la province de Siem Reap

97 Trois autres sites ont été retirés de la listgoatrimoine mondiale en péril et figure comme dxll
réussites. Il s’agit de la vieille ville de Dubraknen Croatie, des Mines de sel de Wieliczka, piés
Cracovie, en Pologne et de La Zone de conservegddgorongoro, en République-Unie de Tanzanie
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Il - L’'exemple de la coopération francaise

La place de la France dans I'effort internationalipla sauvegarde d’Angkor peut
étre considérée comme essentielle, tout comme aellaporf, puisque ces deux pays ont
présidé la premiére conférence intergouvernemenizer la sauvegarde et le
développement du site d’Angkor & Tokyo en 1993.

L'implication de la France dans ce programme sS’ex@ notamment par son
expertise dans I'archéologie khmere. Cette dermléoaule de I'époque de la colonisation.
Le Cambodge ayant été un protectorat francais ni@étég I'Indochine francaise, son
patrimoine était largement étudié par la Missiazhéblogique en Indochine qui deviendra
I'Ecole Francaise d’Extréme Orient (EFEO). Crééel80 sous la double impulsion des
orientalistes de I’Académie des inscriptions etdselettres et du gouvernement général de
I'Indochine, FTEFEO avait une double vocation. Efteait pour but non seulement d’inciter
les chercheurs a séjourner sur le terrain en Alsiéa méme maniere que ce qui se faisait a
I'Ecole francaise de Rome ou d’Athénes, mais égafgrde prendre en charge I'inventaire
et la préservation du patrimoine culturel indocendnstallée en 1902 a Hanoi, elle avait
pour missions scientifiques principales I'explavati archéologique, la collecte de
manuscrits, la conservation des monuments, liraiemtethnographique des groupes
ethniques, I'étude du patrimoine linguistique, amse I'histoire de toutes les civilisations
asiatiques. En 1907, I'EFEO recoit la charge decdaservation du site monumental
d’Angkor et créé la Conservation d’Angkor en 19@8.heure de lindépendance du
Cambodge, 'EFEO reste en charge de la gestiomtffaee et technique du site, a la
demande du gouvernement royal Khmer. Cela estlf@iaque si les résultats des travaux
de 'EFEO étaient communiqués a un public spééiallsn’y eut jamais de formations
dispensées a des Cambodgiens, tant en conservatien civilisation angkorienne. De
fait, lors de l'indépendance, le pays se trouvaitsscadres compétents dans ce domaine.
Ce n'est qu’en 1965, avec la création de I'UnivérBioyale des Beaux-arts, que débute la
formation de personnel dans le domaine de l'arcggeldans I'objectif de transférer la
gestion aux Cambodgiens du patrimoine culturel. 275, 'EFEO doit quitter le
Cambodge et n’y reviendra qu’en 1990. Des leururettes chercheurs francais se sont

attachés a poursuivre les chantiers de restaurdtioBaphion et des Terrasses royales

98 Le Japon est co-président puisqu'’il fut le pearpiays a intervenir sur le site aprés la guewigegi
puisque des 1980 une mission de préservationtaurasion de I'Université Sophia (Tokyo) fut mise e
place.
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d'Angkor Thom, laissées a I'abandon depuis 197 Idikparition des archives du chantier
en 1975 et I'étendue du champ de dépose en fomtearchantiers les plus difficiles de
I'espace angkorien.

Les campagnes de restaurations ont commencé pas ¢ la Terrasse du Roi
Lépreux, menées de 1993 a 1996, suivi par la negtan du perron nord de la Terrasse
des Eléphants de 1996 & 1999. De plusl 395, le chantier du temple du Baph(on a été

rouvert.

I-

- f..u"iﬂ k ‘ﬁn.ﬂ-

B i

Le Baphaiof’

Ce templemontagne, dédié au culte dinga, est I'un des plus grands édifices
religieux du Xleme siecle. Implanté au cceur deité@ d’Angkor Thom, dans la partie
méridionale du Palais roy&f, il est constitué d’une structure pyramidale astrétages,
surmontée de galeries. Il fut probablement I'un ddgices majeurs autour duquel se
construisit la ville angkorienne au cours du sigplgcédant la construction de I'enceinte
d’Angkor Thom et de ses cing portes monumentalesr Be projet, conduit dans le cadre
de l'action coordonnée par le CIC, la maitrise diceuest confiée a I'Ecole Francaise
d’Extréme-Orient. Le financement provient du miarstfrancais des Affaires étrangeres et
européennes, en partenariat avec I'Autorité APSARA. projet a pour objectif de
consolider les trois étages de la pyramide et dtauweer les éléments clés de la facade
(soubassement, galeries et sanctuaires d’axeghéve@ment de ce chantier permettra une

lecture plus ample du monument puisqu’il prévoit rdstaurer des éléments de deux

99 Source : Ambassade de France au Cambodge /daadeed’ Angkor : restauration du temple du
Baph(on [en ligne] La France au Cambodge - htipi.ambafrance-kh.org/spip.php?article289 (page
consultée le 13 ao(t 2010)

100 Voir figure n°8, page 71
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périodes différentes de 'Empire Khmer, soit uneapyide du Xléme siécle et un Bouddha
gisant du XVIéme siecle.

Figure n° 8

Plan d’Angkor Thom
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La restauration de ces monuments s'’inscrit vdgtabnt dans le cadre de la
coopération car ces chantiers participent ausai farmation de personnels cambodgiens
aux métiers de la restauration monumentale, d’afolgées, d’architectes, de tailleurs de
pierre, de macons et charpentiers.

Mais la coopération de la France ne s’est pasdamétu programme de restauration
mise en place par I'EFEO. En effet, présente dgspEl du roi Norodom Sihanouk, elle a
participé a la constitution du dossier d’inscriptiolu site d’Angkor sur la liste du
patrimoine mondial. De par sa place de coprésident€IC, la France a aussi participé a

I'assistance technique a la Conservation d’Anglepuis 1994, puis a la mise en place de
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I'Autorité APSARA. Sur le plan de la sécurité dtesil’effort a porté sur la participation
au programme du déminage de la province de Sienp Real992 a 1996 ainsi que la
création d’'une police patrimoniale afin de luttentre le pillage en 1994. Enfin un effort a
aussi ete effectué sur le plan de la conservatidam ®estauration avec la création en 1998
d’'un atelier de restauration de la statuaire ldpiddau Musée de Phnom Penh. Depuis le
début des années 2000, la France a mis en plagg-deds de Solidarité Prioritaire (FSP).
Le premier, intitulé « Site d’Angkor - Patrimoiné a&veloppement » et d’'un montant de
2 937 368 €, s’est achevé au 31 décembre 2004rihip de coordonner les actions des
ministéres des Affaires étrangéres, de la Rechedhda Culture, et de I'Intérieur. Ces
actions concernaient autant le financement et lasuite de la restauration du Baphuon,
que l'appui institutionnel a TAPSARA, ou encoreri@alisation de la carte archéologique
d’Angkor Thom, de I'inventaire archéologique degetd d’art Khmer, et du renforcement
de la police du patrimoine. Faisant suite au premia second FSP d’'un montant de
2 750 000 € et intitulé « Patrimoine angkorien éwvaloppement durable » avait pour
projet de permettre la poursuite des travaux deéauestion du Baphdon, de l'appui
institutionnel a I'Autoritt APSARA mais aussi laéation d’'un centre de formation
spécialisé de conservateurs du patrimoine, la nésigion du Musée National de Phnom
Penh et le développement de l'atelier de restaurate ce Musée.

S’il est encore trop tot pour faire le bilan du xiéme FSP qui s’est achevé en
2009, il est important de noter que la coopératiancaise a la sauvegarde du patrimoine
d’Angkor continue. En 2006, un document cadre deepariat® (DCP) a été mis en place
sur la période 2006-2010 et comporte un volet ausduvegarde et la promotion du
patrimoine cambodgien.

La sauvegarde de la cité Angkor est considérée @mne réussite. Et si la
coopération de la France est importante il ne faag oublier qu’il s’agit d’'un effort
international. Désormais les problemes les pluvagade ce site emblématique de la
culture khmer ont été résolus grace a l'effortaledmmunauté internationale. Ainsi, en
plus de la centaine de projets de restaurationeedéleloppement menés a bien, il est
important de noter que les efforts fournis a lausée du site ont participé a une
considérable diminution du poids des deux prineipahenaces a défaut de les éliminer.
Ces efforts ont permis la neutralisation de plus286000 mines antipersonnel et la

101 Il s’agit d’'un document, co-signé avec les gegrdenaires, qui définit une stratégie a suivredpet
une période de cing ans dans le pays concerné tpasrles instruments programmables bilatéraux, et
implique tous les acteurs de 'aide francaise.
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destruction de 80 000 munitions explosives. De ,plas création d'une police du
patrimoine, ainsi que l'inventaire minutieux de®nsi culturels et des campagnes de
sensibilisation pour éviter lI'achat d'objets vol&st permis d'empécher le pillage culturel
dans le périmetre protégé. Selon les mots du Rodddon Sihanouk : « Angkor n'est plus
en péril, mais en voie de connaitre la prospérité »

Mais si le cas d’Angkor illustre parfaitement lleécité d'une initiative conjointe
quand il s'agit de préserver un site du patrimaonoadial, il ne reflete qu'un aspect de la
place du patrimoine au sein des relations intesnates. Le patrimoine étant parfois au

coeur de conflit comme l'illustre le cas du tempdeRteah Vihear.

C - Preah Vihear, le temple de la discorde.

Pour comprendre les menaces et les tensions ititerales qui se cristallisent
autour du temple de Preah Vihear, il est importEnsaisir I'opposition du Cambodge et
de la Thailande sur la question de la frontierelaguelle le temple se positionne. La
discorde sur le point de la frontiere est un élénsnpour aborder les probléemes issus du
classement du monument sur la liste du patrimoinachal et I'importance du temple au

travers de I'enjeu symbolique qu'il représente.

| - Une frontiere disputée.

L'origine de la dispute frontaliere est relativerheamcienne puisqu’elle prend
racine a la fin de 'empire Khmer. En effet, suit€effondrement du pouvoir cambodgien,
le territoire du royaume s’effrite sous les domioraé viethamiennes et siamoises. En
1856, le Cambodge demande de l'aide a la Francefaine face a la domination siamoise
et viethamienne, ce qui aboutira en 1863, a I'&dabiment du protectorat francais. La
puissance francaise oblige le royaume siamois adalvger sa suzeraineté sur le royaume
khmer, & I'exception de quatre provint&sen échange d’'une non-intervention dans ce
pays et du maintien de son indépendance. Ces quatreces seront plus tard échangées
en 1903 et une commission sera mise en place afiregler de maniere définitive les
problémes de frontiére. Dans le cadre de cette dssion, il fut convenu par les deux

gouvernements que la rédaction des cartes serditea la France, le Siam ne disposant

102 Il s’agit des provinces de Battambang, SienpRBanteay Mean Chey et Otdar Mean Cheay
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pas alors des moyens techniques suffisant pourite.fEn 1907, des fonctionnaires
francais dresserent les cartes. Les relevés toploigrees, indiquant alors le temple de
Preah Vihear du coté cambodgien de la frontienentuenvoyés aux autorités siamoises
qui les acceptérent en signant le traité francosia du 23 mars 1907 et son protocole
annexé confirmant la rétrocession des provinceBattambang, Sisophon et de Siem Reap
et délimitant les nouvelles frontiéres. Ces déntamaa sont consolidées par le traité
franco-siamois du 14 février 1925, la conventican@ro-siamoise de Bangkok relative a
I'Indochine du 25 aodt 1926 et le traité d’amitr@rfco-siamois du 7 décembre 1937. Ce
dernier indiquant que les deux parties contractagtgantissaient mutuellement le statut
territorial des accords antérieurs : l'article 22 ld charte confirmant expressément les
traités de 1904 et 1987 A l'aube de la seconde guerre mondiale, le simmnait la
montée d’'un nationalisme qui s’exprime notammenmtlja@option du nom Thailande, en
1939, et des revendications territoriafés Bien que s'étant alliée avec le Japon le
8 décembre 1937, la Thailande signe un traité ceagoession le 12 juin 1940 avec la
France et le Royaume-Uni. Lors de cette signatlle,se propose de s’engager aux cotés
des puissances alliées contre le Japon, en écasgaovinces rétrocedées. Face au refus
de la France et du Royaume-Uni, elle s’engage ai&scdes Japonais et en 1941 la
Thailande récupere les provinces qu’elle avaityesdu début du XXeme siécle.

La victoire des alliés met fin au renouveau duaratiisme siamois et a la suite de
la signature des accords franco-siamois de Wagingle 17 novembre 1946, les
frontiéres du traité de 1937 sont rétablies. Ceaehlirs de I'indépendance du Cambodge,
en 1953, profitant qu’il N’y ait pas d’accord diteentre les deux états sur les questions
frontalieres, la Thailande envoie des forces arnoéesper le temple de Preah Vihear et
ses environs. Le Cambodge proteste, et le probtkswient politiquement sensible dans les
deux pays. Les relations diplomatiques se tendest@®emenaces d’interventions militaires
sont évoquées dans les deux camps. Aussi en &3mbodge porte I'affaire devant la
cour internationale de La Hayk.ouverture du procés débute le ler mars 1961 &t le
débats effectifs se déroulent a partir d’avril. 4 @e ces derniers, les arguments utilisés
durant le proceés, de part et d’autre, sont sermaaie les mémes que ceux employés depuis
le début du litige. Les juristes du Cambodge reemii en premier lieu, le croquis
schématique et son relevé topographique. Ensustedémontrent la « khméricité » du

103 Brocheux Pierre et Héméry Danieldochine la colonisation ambigué, 1858-19kdljtion La
Découverte, 2001, Paris.

104 La nation «pan thailandaise» devait regrodp&fambodge et le Laos mais aussi des régions de
Malaisie, d’Inde, de Chine, de Birmanie et mémd duokin et du Tibet.
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monument et la place qu’il occupe dans le patriman pays. Au final, ils soulignent la
pérennité des protestations officielles depuis 186démontrent que le Cambodge a tenté
de récupérer exclusivement le temple par des pueédégales et pacifiques. Les avocats
du royaume thailandais, quant a eux, basent leiegnge sur la notion de la ligne de
partage des eaux définie par la commission de détion et expliquent que la
commission finale de 1907 ne comprenait pas deéseptantshailandais, deux arguments
amplement employés depuis 1956.

Le verdict de la Cour international de Justicerestlu le 15 juin 1962, en faveur du
Cambodge.

« La cour

Par neuf voix contre trois,
Dit que le temple de Préah Vihéar est situé eritt@re relevant de la souveraineté du

Cambodge ; dit en conséquence,

Par neuf voix contre trois,
Que la Thailande est tenue de retirer tous les élémde forces armées ou de police ou
autres gardes ou gardiens qu'elle a installés danemple ou dans ses environs situés en

territoire cambodgien ;

Par sept voix contre cing,

Que la Thailande est tenue de restituer au Cambdtualge objets des catégories spécifiées
dans la cinquieme conclusion du Cambodge qui, dejpuilate de I'occupation du temple
par la Thailande en 1954, auraient pu étre enlei¢temple ou de la zone du temple par

les autorités thailandaises®.

Cet arrét de la CIJ ne sera accepté par la Thalgntn juillet 1962, aussi elle ne
fera pas appel pendant les dix années qui suivarttgnt lesquelles elle pouvait le faire. Et
en janvier 1963, le Cambodge reprend officiellempossession du site lors d’une
céremonie a laquelle participent un millier de parges dont la plupart sont venus en
escaladant la falaise du coté cambodgien. Le pivm®dom Sihanouk, chef de I'Etat
cambodgien, réussit I'ascension en moins d’'une ehedirfit des offrandes aux moines

bouddhistes. Il fit aussi un geste de conciliaji@mdant la cérémonie, en annongant que

105 Arrét du 15 juin 1962, page 35.Sources : Qat@rnationale de Justice Affaire du Temple de Rrea
Vihear [en ligne] CIJ http://www.icj-cij.org/dockéiles/45/4870.pdf (page consultée le 15 aout 2010
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les Thais pourraient visiter le temple sans visquet la Thailande pourrait conserver les
antiquités qu’elle avait pu prendre sur le site.

Par la suite, en raison de la guerre civile camisoaige et suite au régime des
Khmers rouges et aux conséquences de ce défnlercas de la question de la frontiére ne
sera plus l'objet d’intense conflit. En 2000, lesud pays signent un protocole d’accord
frontalier avec pour objectif la mise en place @&woopération bilatérale, permettant a la
Commission Mixte des Frontieres (JBC) de commeteetravaux de vérification et de
démarcation des frontieres communes selon lesscert®nnues des deux cotés. Lors du
changement de gouvernement thailandais, la quedtiontaliéere est de nouveau
problématique. Les autorités thailandaises propasesm nouvelle carte avec un nouveau
tracé de la frontiére, acceptant que le templerdatPVihear soit du c6té cambodgien mais
réclamant un territoire de 4,6 k. Lorsqu’en 2001, le Cambodage fait part de sa wélon
de faire enregistrer le temple au patrimoine mdmdial’humanité, la question frontaliere
est véritablement le cceur du probléme pour somiptsm.

Il - Un patrimoine mondial menacé.

Le temple de Preah Vihear est sous le poids dérdiftes menaces émanant autant
de 'homme que de la nature. En effet, certaingetas sont naturels a linstar de
conditions climatiques puisque I'association desissons, liées au climat tropical et a la
rigueur d’'un climat de montagne a pour conséquems augmentation du phénomene
d’érosion. De plus la situation du temple dans zoree forestiére difficile d’acceés I'expose
particulierement au danger des incendies pendaatisan séche.

Mais les principales menaces pour le site sontigliee humaine. Les deux plus
importantes sont premierement la présence de namgsersonnel, résultant de la période
d’occupation de la zone par les Khmers Rouges,’aitré part du conflit frontalier
Khméro-Thailandais.

Lorsque le Cambodge a exprimé son souhait delgdiemple de Preah Vihear
inscrit sur la liste du patrimoine mondial, la Tlhatle protesta estimant qu'une telle
décision devait découler d’'un effort commun au fatie la frontiere entre les deux pays

n'était pas encore clairement délimitée et queolaveraineté de certains terrains faisant

106 Jusqu’en 1998, la zone du temple de Preah Mésaestée aux mains des derniers rebelles Khmers
rouges
107 Voir Figure n°9, page 78.
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partie du projet n'avait pas été réglée par 'atl€t1962. La crise entre les deux pays sur le
sujet du temple pris encore de I'ampleur suite aupcd’Etat militaire que connut la
Thailande en 2006. En effet, le temple devint Bblges revendications nationalistes et
servit a détourner l'attention des problemes ieté@s thailandais. En 2007, les tensions
s'élévent un peu plus lors de la session annuellBNESCO, le 27 juin a Christchurch,
ayant au programme des discussions au sujet decrifmion du temple, lorsque les
réserves émises par la Thailande font ajournesdtiption du site. Par la suite, les deux
pays s’entendent sur le fait que Preah Vihear ptégeune « valeur culturelle universelle
remarguable » et devait étre inscrit au plus tfi Bste du patrimoine de 'Humanité. Le
Cambodge présenta une nouvelle demande d’insaripggmant compte du probleme
frontalier puisque seuls le temple et ses abordsédiats faisaient encore partie du site a
enregistrer. Lors de la $¥session du Comité d’évaluation des patrimoines riaoxden
2008, la Thailande connut de nouveau des trouloligggpes mais le Cambodge poursuivit
la procédure d’inscription qui fut validée cettenéde-la. En conséquence de l'inscription
du site sur la liste du patrimoine mondial, 'armtdailandaise occupe une pagode a
proximité du temple sur le territoire attribué aan@bodge par I'arrét de la cour de justice
en 1962%

A I'heure actuelle, ce probléme frontalier n’edijturs pas résolu. En effet, il a été
demandé au Cambodge de proposer un plan de gestioplet pour le site incluant un
plan de gestion commun pour les zones situées edi étoa I'ouest du bien, préparé
conjointement par le Cambodge et la Thailande.dasibn de TUNESCO, lors de sa®34
session a Brasilia en 2010, d'accepter le rapportpkdn de gestion proposé par le
Cambodge, malgré la volonté de la Thailande d’aj@ucette décision de I'ordre du jour, a
entrainé un durcissement des positions des deux gayle propos de la frontiere. La
tension fut-elle que pour éviter un recours a kxdple premier ministre cambodgien a

adressé un courrier & I'Assemblée générale et asetale Sécurité de I'ONI?,

L'importance du conflit entre les deux pays edetgue le temple de Preah Vihear
est devenu un enjeu au-dela des deux Etats, aelléchégionale, mais aussi et

principalement un enjeu symbolique.

108 Voir figure n°10, page 79
109 Source : ministére des Affaires étrangereg ¢ doopération internationale [en ligne]
http://www.mfaic.gov.kh/ (page consultée le 16 a2t 0)
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Carte présentant les deux tracés de la frontiéfe

Figure n° 9

Source : Ambassade Royale du Cambodge en Framfoemations générales/dossier Preah Vihear

[en ligne] http ://www.ambcambodgeparis.info/imagesbdoc/pdf/Preah%20Vihear2.pdf (page consultée le

14 aodt 2010)
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Figure n° 10

Carte localisant la pagode occupée par 'armée thadaiseé™

MAP BASED ON WHICH ICJ DECIDED THAT THE TEMPLE OF PREAH VIHEAR
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111 Source : Ambassade Royale du Cambodge en Framoemations générales/dossier Preah Vihear
[en ligne] http://www.ambcambodgeparis.info/imageshdoc/pdf/Preah%20Vihear2.pdf (page consultée le
14 ao(t 2010)
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Il - Un enjeu symbolique

Si le conflit frontalier khméro-thailandais ne peds pas réellement d’envergure
economique, militaire ou stratégique, il porte pipralement par la force symbolique.

C'est aux lendemains de la seconde guerre mondiatdamment avec
'indépendance du Cambodge que le conflit voit derj lorsque I'armée thailandaise
occupe ce territoire. La volonté du Cambodge dpeesexact de ses frontieres, se place
dans le contexte de son affirmation nationale, @egome corollaire le souci prédominant
de défendre son intégrité territoriale. A cettedipg le temple est un symbole important
pour ce nouveau pays car il représente une partgattimoine de la nation khmeére et de
sa grandeur passée. Aussi l'occupation du lieu pestue comme [lincarnation de
'annexionnisme siamois qu’a connu le pays autate ahute de I'empire khmer que
durant la seconde guerre mondiale. Les craintedadgiennes paraitraient sans doute
relevant du fantasme si a cette époque une sélg@hérale régnait en Asie. Mais le
contexte est au contraire une Asie déchirée etreie @ux interventions extérieures,
caractéristiques de la guerre froide. L’évocatienalmenace du voisin thai se place donc
pour le Cambodge au-dela de la simple vocationfiamesr son identité et sa volonté
d’exister.

Au ceceur de la guerre froide, I'aspect idéologiqaeygaler, sinon dépasser, I'aspect
symboligue de la dispute du temple et 'opposiiidernationale se retrouve entre les deux
Etats : pro-américaine pour la Thailande et proroomiste pour le Cambodge. Si
entre 1953 et 1955, les relations entre les detiongs’initient sur un début d’alliance
encouragée par lI'administration américaine, a ipddi 1955, la neutralit¢ du Cambodge
puis l'infléchissement «communisant» du régime, atip de 1958, provoquent une
cristallisation et un accroissement des oppositighspartir de novembre 1963, aprés
I'instauration d’une alliance sino-khmére, I'évotrt des structures économiques de I'Etat
cambodgien et les tensions khméro-ameéricaines,aiaptit une généralisation des
affrontements. Durant cette période, la Thailandie €€ambodge menent des politiques
extérieures et intérieures en tout point oppodés relations entre les deux nations se
structurent autour de mécanismes cycliques. Laldiidd mene une politique de pressions
diplomatiques, militaires, économiques et insuicectelles sur le Cambodge dans
I'intention qu’il adopte, sous la menace, une posipro-occidentale. Le Sud Vietnam, un

allié pro-occidental dont les antagonismes histaggjavec le Cambodge sont semblables a
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ceux de la Thailande, est régulierement associ@saentreprises de déstabilisation.
Néanmoins, cette politique produit I'effet inversar le gouvernement khmer, assimilant
ces opeérations a la pérennité de I'nmpérialisméldahdais, se tourne vers les puissances
communistes : essentiellement la ChiDe fait des interventions extérieures, les deux
pays ne parviennent pas a résoudre le problemtafiem

A la suite de la mise en place du régime des Khrmetgjes et jusqu'au
rétablissement de la monarchie constitutionnefleguestion de I'appartenance du temple
sera éclipsée par le fait que cette région demestgi’en 1998, I'un des derniers bastions
de la guérilla menée par les Khmers rouges ay@téries Accords de Paris.

Bien que les interventions étrangeres, liées autarg froide, soient terminées, le
probleme dépasse autant les deux pays. Apres iadpéde la guerre, le Cambodge a
cherché a s'insérer dans son environnement régiehad renforcer ses relations
diplomatiques avec les pays partenaires du Suasesique.

C’est dans ce cadre que les autorités cambodgiesmtedans un premier temps
signé le traité d’amitié et de coopération d’Asie $ud-est? (TAC), le 23 janvier 1995,
avant d'adhérer & 'ASEAN? le 30 avril 1999. Ces derniéres années, le ¢anfiepris de
'ampleur, notamment en raison de linstrumentdiisadu temple par la Thailande en
proie a des troubles politiques internes. Le fai g conflit s'exprime par la présence de
forces armées des deux pays a la frontiere, s’@possi autant au traité d’amitié et de
coopération qu’a I'esprit d'unité de 'ASEAN. Poces raisons, le Cambodge a demandé a
I'organisation asiatique d’intervenir afin de rédoeice contentieux par la création d’'une
commission impartiale. Cette demande a été rejpatela Thailande opposée a toute
intervention de '’ASEAN. Ce rejet a souligné unrmiaile faiblesse de 'ASEAN. En effet,
la résolution de ce conflit par 'organisation neetlumiére de nombreuses difficultés liées
tant au développement d’'un monde multipolaire féisaite a la bipolarité de la guerre
froide qu’'a la diversité des régimes politiguesréspntés dans I’ASEAN. La recherche

d’'une cohérence est rendue laborieuse du fait tprgahisation inclut des régimes

112 Ce Traité institutionnalise les grands prinsipge base de I'ASEAN, soit le respect de la
souveraineté, de l'intégrité territoriale et deléntité nationale, la non-ingérence dans les afamtérieures

des Etats membres, le renforcement de la coopéretiective entre les Etats, la renonciation awues a la
force ou a la menace d’un tel recours, le reglemantfique des différends.

113 L’Association des nations de I'Asie du Sud(AMASE ou ASEAN) est une organisation politique,
économique et culturelle regroupant dix pays d'AkieSud-est. Elle fut ondée en 1967 a Bangkok imar c
pays dans le contexte de la guerre froide poue fa@irrage aux mouvements communistes, développer la
croissance et le développement et assurer laigtadéns la région, elle a pour but, aujourd’heirenforcer

la coopération et I'assistance mutuelle entre sesbres, d'offrir un espace pour régler les prob&me
régionaux et peser en commun dans les négociatitereationales
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totalitaires, démocratiques ou semi-démocratiquetteCfaiblesse s’ajoute a I'opposition
institutionnelle de toute ingérence dans les @affaintérieures des membres et une absence
de pouvoir coercitif. De fait, la recherche d’'ur@usion viable pour le temple de Preah
Vihear semble aussi importante pour le développemenASEAN que pour la stabilité

de la région de I'Asie du Sud-Est, placant ceipatine au cceur d’enjeux internationaux,
au-dela de la simple question de la protectionattirpoine.

Conclusion : La force du symbole.

Il est difficile de ne pas remarquer la place dsylabolique du patrimoine au sein
des relations internationales au travers le caSaitubodge et de ces deux exemples.

Le site d’Angkor est 'embleme méme du Cambodg@aint d’'étre présent sur le
drapeau national depuis 1863 C’est d'ailleurs le seul monument présent sudtapeau
national. Au-dela, il symbolise I'histoire du paysr la représentation de la civilisation
Khmere. Sa restauration prend un sens plus imgocemun parallele est établi entre la
restauration d’Angkor et la reconstruction du pagees les trente années de guerre qui ont
ravagé autant les temples que la structure du pays.point de vue des relations
internationales, la restauration d’Angkor par lamération peut étre considérée comme
I'aboutissement du projet initial de 'TUNESCO vis4a du patrimoine, concrétisant de fait
I'objectif de I'ONU, de développer les relationstrenles Etats. Cette réussite est telle que
la restauration et le mode de gestion d’Angkor sdilisés comme un modele dans de
nombreux pays. Si I'importance du symbolisme a jerde sauvegarder Angkor, c’est
aussi ce qui fait souffrir le temple de Preah Vihmaisqu'au-dela de la dispute frontaliére,
le conflit repose sur ce que représente le patngoiLa patrimonialisation est
indéniablement un fait sociétal : c’est la soctiéchoisit de protéger ou non un site ou un
objet. Le choix d’accorder sa reconnaissance &sents patrimoniaux témoigne de ce
gu'ils représentent, a I'image du passé auqueteilsroient. En effet, le conflit entre la
Thailande et le Cambodge a repris véritablememhamnent ou les autorités khmeres ont
demandé l'inscription de ce lieu sur la liste dtriR@ine Mondial. De fait, la question du
temple est trés symbolique : pour le Cambodgepitésente la grandeur de la civilisation

114 Au cours des différents régimes politiques qatnnus le Cambodge, le drapeau a changé a de
nombreuses reprises mais le symbole d’Angkor yrégoujours, sauf durant la domination japonaise e
1945 et durant le période de TAPRONUC de 19919319
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Khmeére ; pour la Thailande, la reconnaissance natemale du site sous les couleurs
cambodgiennes ne répond pas a ce que le templésempe pour eux, a savoir la
domination siamoise sur le Cambodge. Si le corgartiprend la forme d’une dispute
frontaliere, le fond du probleme se situe dangd'ae la patrimonialisation.

Ces deux exemples montrent bien la force symbolifyjupatrimoine, et la maniere
dont elle agit sur les relations internationales.datrimoine semble alors étre autant un

outil de solidarité qu’un substrat a des revendoatbelliqueuses.
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Section 2 — Le patrimoine colonial

L’association des termes de « patrimoine » et dRelation internationale » est
souvent évocatrice du patrimoine colonial. C’esteffiet dans le cadre de conflits autour
du patrimoine colonial qu’il est évoqué dans ldgclas de presse consacrés aux relations
internationales.

Afin de dissiper tout malentendu, il convient darifler le terme de « patrimoine
colonial ». L’ensemble des éléments regroupés setie désignation peut étre divisé en
deux catégories. D’'un coté, il renvoie au patrireoancien présent avant l'arrivée des
colonisateurs et transféré des territoires congears les métropoles, le patrimoine pillé,
mais il peut aussi désigner le patrimoine héritg iavaux d’urbanisme entrepris par les
colonisateurs, le patrimoine béti. Le terme deipatine pillé regroupe les objets qui ont
étée collectés entre 1870 et la premiere guerre ratmdaujourd’hui conserves dans les
museées des anciennes puissarmmdsniales. Ces objets ont souvent été collectés de
campagnes de fouilles archéologiques menées darsrt&oires colonisé® mais aussi
lors des expéditions militaires qui visaient a &tala domination des Européens. Le
patrimoine bati, ou patrimoine urbain, résulte @endtypes d’actions coloniales. Il peut
s’agir de villes créées par les puissances colemialdoptant le type urbanistique de
I'époque et qui correspond actuellement au cceuprigsie des villes a I'exemple de
Pondichéry en Inde ou encore de Saint-Louis au ggéné\ l'inverse, il peut s’agir
d’agglomérations pré-coloniales profondément tranmsées par la présence des
colonisateurs du fait de I'appropriation physiguel'dspace urbain préexistant. Les villes
résultant de la création des hommes ; et au-detaenuies sociétés, un tel changement dans
I'organisation de I'espace urbain et dans son @toupn'ont pu se faire sans occasionner
des destructions jugées nécessaires pour leur danraspect « occidentale ».

Le terme de patrimoine colonial répond donc a wfhle diversité que I'étude des
relations internationales peut contribuer a mieidenmtifier et en dégager les différents

éléments.

115 Voir carte de la colonisation annexe n°3, pk2ye
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A- Le patrimoine colonial ou I’évolution du monde

Le patrimoine colonial est souvent considéré commepatrimoine récent, une
notion contestable car le patrimoine archéologigae,exemple, englobe toutes les traces
de I'existence humaine et de ses activités dar®eurdonné, ce qui ne peut étre assimilé a
un patrimoine nouveau. Il convient alors de précitpge cet adjectif s’explique par la
naissance récente de l'action de patrimonialisatiorbati qui s’inscrit globalement dans
une approche nouvelle de la part des pays anciesmasulonisés. Cette démarche « post-
coloniale » se situe dans un contexte historiqupoétigue mais aussi dans celui de la

mondialisation et de la question de l'universalité.

| - Un patrimoine récent ?

La patrimonialisation récente du bati colonial dstidgue du mouvement des
demandes de restitution du patrimoine « pillé » guénd de I'ampleur peu aprés
'accession a l'indépendance des pays ancienneroeloinisées, particulierement en
Afrique. Ceux-ci prennent alors conscience du n@lportant joué par I'affirmation d’'une
identité propre pour accéder a une émancipatieciie. Cette nouvelle construction de
I'identité ne peut se faire sans intégrer I'identiulturelle. Cette derniére est définie, selon
la conférence mondiale sur les politiques cultesglcomme «ne richesse stimulante qui
accroit les possibilités d’épanouissement de I'esggumaine en incitant chaque peuple,
chaque groupe, a se nourrir de son passé, a adicues apports extérieurs compatibles
avec ses caractéristiques propres et a continuarsiale processus de sa propre

création»*18,

Cette notion d’identité se matérialise tout patiemement dans le patrimoine
culturel. L'épanouissement culturel a semblé imdisble du patrimoine et les pays, qui
cherchaient a affirmer leur identité, ont souhd&éretour d’objets symboliguement
importants, les plus représentatifs de leur cult@@s réclamations étaient accompagnées

d’une véritable volonté de tourner définitivemeatplage de I'époque coloniale. A la fin

116 Conférence mondiale sur les politiques culleseMexico City, 26 juillet - 6 adut 1982,
Déclaration de Mexico sur les politiques culturslle

Source : UNESCO section culture [en ligne] htgartal. UNESCO.org/culture/fr/ev.php-
URL_ID=12762&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.htmpdge consultée le 20 aolt 2010)
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des années soixante-dix, quelques restitutiondiewta I'exemple de la Belgique qui a
rendu au Zaire quelques milliers d’objets cultuesisl977.

Mais cette construction identitaire n’est, dansas, que partielle car elle occulte
certains passages de l'histoire et ne prend pasoempte les apports extérieurs, en
rejetant, par exemple, tout rapport a la culture d&ons. Or, le contact de deux cultures
différentes a naturellement entrainé des transégrtsune a l'autre. Dans le cadre de la
question patrimoniale, I'héritage de la colonisatiest essentiellement sous forme de
patrimoine bati. De fait, la valorisation de ce rpabine prit plus de temps que le
patrimoine pré-colonial. Les lieux concernés oBtréttilisés et modifiés, sans volonté de
conserver l'intégrité initiale du batiment, ou al@implement détruits pour laisser la place
a des immeubles modernes, puisqu’il s’agit en adfeffacer les traces d'un passé
d’asservissement. Les premiéres expressions d'gardepatrimonial sur ces batiments
proviennent alors d’occident et seuls quelquesli@u®els, en contact étroit avec la
France, s'y sont intéressés. Le plus souvenacesirs politiques africains considerent que
cet intérét constitue une forme de réhabilitationcdlonialisme et n’entreprennent donc
aucune action de patrimonialisation. C’est au calgs années quatre-vingt-dix que les
positions commencent a évoluer. Cela s’explique@’part par I'arrivée au pouvoir d’une
nouvelle génération d’hommes politiques moins mé@sgpar la colonisation, ne l'ayant
connu que brievement lors de leur enfance ou ardeits de leurs ainés. De fait, ces
hommes ont la capacité de distinguer le lieu dt@été qu’ils représentent. D’autre part,
les Etats africains espérant bénéficier économigméndu développement du tourisme
international, encouragent une approche patrimergalun développement du patrimoine
culturel dont le bati. Certains pays, n'ayant paspeu de vestiges culturels traditionnels
spectaculaires, cherchent a valoriser d’autres iggmges historiques, en l'occurrence les
anciennes places de traite ou/et les villes colesiaD'ailleurs, ces lieux présentent
'avantage d'étre situés a proximité de la mer etiyent associer tourisme culturel et
activité balnéaire. Cette nouvelle approche écogomiest de plus encouragée par
TUNESCO, dont les inquiétudes a propos du patriraosont aujourd’hui largement
médiatisées.

Mais globalement, cette approche patrimoniale dudodonial n’est pas synonyme
de patrimonialisation car seules les élites somisibdisées a la cause du patrimoine
colonial. Si ce point de vue patrimonial prend ferahans le discours, les constitutions
d’inventaires et la mise en place de protectiogsslatives calquées sur celles en vigueur

en Europe, il reste encore principalement motivé [[Espect économique plus que
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culturel. En témoignent les demandes d'inscriptiles sites coloniaux sur la Liste du
Patrimoine Mondiafe’ dans le but d'attirer les touristes occidentaux.
Cette évolution du patrimoine colonial dans sa glié® montre qu’il s’agit avant

tout d’un patrimoine politique.

Il - Un patrimoine politigue ?

Tout patrimoine comporte une dimension politiques@u'il se rattache a I'identité
d’un peuple. Dans le cas du patrimoine colonialecdimension est d’autant plus forte car
il se place dans le contexte de sociétés encors danprocessus de construction
identitaire. Le patrimoine colonial est alors I'emjd’une conception du rapport au passé.
De plus, puisque c’est par ce rapport que se agh$tdentification par I'acceptation du
projet social d’une société et de son histoirgd&imoine peut étre défini comme un objet
politique.

L’aspect politique s’exprime clairement dans lep@p entre 'objet patrimonial et
son destinataire. Comme nous l'avons vu précédernrgepatrimoine existe souvent par
la force de son symbolisme. La patrimonialisatiom Ithéritage colonial opere une
profonde transformation de la symbolique nécessali@ppropriation du lieu dans le cadre
de la construction identitaire. Cette mutation desymbolique n’est pas exclusive au
patrimoine colonial puisque l'illustration méme o changement est le chateau meédiéval
qui en occident ne symbolise plus les privilegasmd’classe mais représente |'architecture
et le mode de vie d'une époque révolue. Cette rapsymbolique découlant de la
distanciation récente entre I'époque coloniale,gdgintaine, et la société contemporaine,
est essentielle a la patrimonialisation de I'h@etacoloniale puisqu’elle permet de
redessiner un passé en fonction d’'une nouvelleepéon. Néanmoins cela n’induit pas la
transposition d’'un regard positif sur tous les diedu passé. Il existe ainsi nombre de
monuments ou lieux attachés a une image négativaun& transformation dans la
perception a lieu, puisqu’ils passent de lieuxaléfsance a lieux de mémoire, elle n’altére
pas le sens du symbole. La patrimonialisation dg lmx provient d’une démarche

souvent antérieure a I'indépendance des coloniss|pelle prend forme au lendemain de

117 Il est intéressant de relever que certains payproposé l'inscription de sites coloniaux eh res
sites habités vernaculaire a I'exemple du Sénégabhdait inscrire sur la liste du patrimoine maaldiés
1998 I'fle de Gorée, puis en I'an 2000 la villeS@ent-Louis. Tous deux a la fois ancien comptogrier et
ancienne place coloniale
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la seconde guerre mondiale afin de rendre hommagevitimes du conflit et plus
particulierement aux victimes des camps de conagoitr. Dans le cas du patrimoine
colonial, ces lieux peuvent faire 'objet d’'une theilecture politique. Premierement, la
patrimonialisation de lieux évoquant négativemenpassé a un réle commémoratif pour
les victimes mais aussi une fonction pédagogigmetémoignant de la violence d'un
moment de I'histoire et en soulignant 'inhumanité certaines époques et de certains
régimes politiques. Loin de stigmatiser les futugémérations en les associant soit aux
bourreaux soit aux victimes, ces lieux doivent gaschez le visiteur la volonté de lutter
contre le retour des pratiques sociales et pobsogui en sont a I'origine. Ainsi la mise en
avant du patrimoine colonial en rapport a la traitgriére par les Etats africains se
distingue de celle mise en place par les colonsou.&es derniers considéraient les forts
cOtiers comme monuments historiques en raison des lanciennetés et de leurs
architectures singuliéres dans la région, les Btatépendants, tout en poursuivant cette
politique conservatoire, y ajoutent I'image de tlwage. C’est dans cet esprit que
Léopold Sédar Senghor, premier président du Sénégsd le « Sanctuaire de la Traité
négriere » a Gorée, destiné a rappeler I'oppressitite pendant des siecles par les

Africains.

La deuxieme lecture politique qui peut étre faie ld patrimonialisation de
I'héritage colonial s’explique par la politique turelle et patrimoniale mise en place par
les puissances colonisatrices. Si I'on ne peutlai@nise en place d’'une réelle politique
patrimoniale lors de la colonisation, il est impmtt de souligner gu’elle consistait a
glorifier la puissance coloniale. Pour cela, a lapprt des monuments historiques
« indigenes » identifiés fut attribuée une vale@gative qui renvoyait a une appartenance
culturelle passée et a la valorisation de la celtwocidentale s’opposant aux cultures dites
« primitives ». L'un des exemples illustrant pddiaient cette instrumentalisation du
patrimoine est la sauvegarde du palais royal duniglersouverain du royaume
d’AbomeyH®. Cette campagne de restauration, menée dés ¢ diélha colonisation, avait
plusieurs objectifs. Dans un premier temps, il iSsgt de commémorer la victoire
francaise sur un monarque ennemi. Ainsi, en rappédapuissance affichée par I'étendue
du domaine palatial, la victoire de I'armée fraseagtait valorisée. Dans un second temps,

il s’agissait d'affecter une nouvelle fonctionleau et de rompre avec sa symbolique, de

118 Le royaume d’Abomey constitua, avec les royaudeePorto Novo et d’Allada, la colonie du
Dahomey. Ces trois royaumes correspondent a I'etRépublique du Benin.
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marquer la rupture entre les cultures. Celle-cispgsar la transformation du palais en
musée, avec une muséographie qui soulignait laabarket le primitivisme du royaume
avant sa colonisation. Ainsi, la conversion d’wulireprésentant I'époque d’un tyran en

lieu d’apprentissage appuyait 'image d’une colatian bienfaitrice, la Iégitimant de fait.

Palais des Rois d'’Abomey © UNESCO/ Malempre, Georg

On peut donc distinguer la patrimonialisation deaX « négatifs », mise en ceuvre
pour ne pas oublier le passé (ou le rappeler aurérgéons futures), et la
patrimonialisation coloniale dont la portée estumeaip plus politique et prend un sens

moral, aidé en cela par le phénoméne de mondialisat le principe d’universalité.

Il - Mondialisation et universalité.

Le patrimoine colonial se distingue donc en plusiezatégories, I'héritage bati et
le patrimoine « pillé ». Ces deux catégories défferen de nombreux points a I'exemple de
leur relation a I'échelle du temps. Aussi, si lesuxi trouvent leurs racines dans la
mondialisation, il n’en répondu pas de la méme @rani le second étant plus attaché a la

notion d’universalité.
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Le patrimoine bati colonial doit en partie sa sajarde au phénoméne de
mondialisation contemporain. En effet, le dévelopeet des échanges liés a I'essor des
technologies de communication permit, dans un perm@mps, une sensibilisation des
élites des pays africains notamment sur I'impoiade ce patrimoine, mais la mise en
place de véritables politiques, adaptées aux nointemationales, fut plus tardive. Ces
politiques répondent aussi de la mondialisationsquiil s’agissait principalement de
développer I'économie du pays par le facteur celtafin de bénéficier de I'émergence
d’'un tourisme international. Mais la constructioa & patrimonialisation de I'héritage
colonial va au-dela de I'aspect économique puisgoiicerne aussi l'identité de la société.
Comme nous l'avons précédemment vu, I'aspect itirdidu patrimoine est important
pour le patrimoine culturel «pillé » mais I'apprigtion du patrimoine dans la
construction identitaire n’a pas veritablement iew Ipour le patrimoine bati. Ce dernier
reste majoritairement un apport extérieur diffidlentégrer dans I'histoire nationale du
pays et il est parfois considérer comme un élém&ngéne a la culture du pays. Cela
explique en partie la difficulté de mettre en pldes politiques de protection patrimoniale
efficace a destination de ces monuments ou batsrauisque leur sauvegarde serait du
ressort de la nation colonisatrice qui les a éffgéshaque pays étant responsable de son
patrimoine a travers le monde). De fait, si leseaxg africains justifient leurs manques
d’'implication en invoquant la faiblesse de leur myface aux investissements colteux
nécessaires a la conservation et la restaurationedeatrimoine et les autres priorités
sectorielles de leurs nations, il faut aussi ajogiee ce patrimoine n'a pas acquis une
véritable légitimité. Cette derniére est par corgrgiérement acquise aux anciennes
puissances coloniales pour la prise en charge tlehé&dtage bati. Ainsi, la forme
d’'ingérence patrimoniale que constituent le montagéa mise en ceuvre de politique
conservatoire, par des opérations de restauratiodeosauvegarde par les héritiers des
nations colonisatrices, et son acceptation billér@moigne autant de I'extériorité du
concept de patrimoine envers I'objet colonial plasrpays africains que de la difficulté de
reproduire les méthodes de sauvegarde occidemtatssdes domaines culturels différents.
Dans cette interprétation de la mondialisationecetisponsabilité répond et s’oppose au
principe d’universalité du patrimoine, puisque teatpermettant la préservation des sites,
au nom de l'idée du patrimoine communs a tous, @le a diviser le patrimoine en

fonction de son origine.

119 Sinou Alain, « Enjeux culturels et politiquesld mise en patrimoine des espaces coloniaux »,
Autrepart IRD édition, 2005 (n°33), p. 19.
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Le principe d’'universalité du patrimoine est appawdébut des années soixante-
dix avec la Convention pour la protection du patime mondial, culturel et natutél, qui
considere dans son préambule queerains bien du patrimoine culturel et naturel
présentent un intérét exceptionnel qui nécessiie peeservation en tant qu'élément du
patrimoine mondial de I'humanité tout entiéré’. La préservation du patrimoine
s'imposerait donc, non seulement a chaque peuples rmassi a la communauté
internationale dans son ensemble, car toute déigpadaorte atteinte au patrimoine
culturel de 'humanité : I'apport culturel d’'un pae contribuant a la culture de tous les
peuples. Cette notion s’oppose a une conceptiola drilture présentant le patrimoine
comme le legs inaliénable d'une nation particul@trdont les membres seraient les seuls
détenteurs et interpretes légitimes. Avec la gishtibn et le pouvoir pris par les
organisations internationales depuis la secondaguneondiale, le principe d’universalité
s’est renforcé en appuyant la diversité culturgliefaconne I'humanité face a la menace
d’'une uniformisation de la culture. Le patrimoir@anial « pillé » se trouve donc au cceur
du débat sur l'universalité du patrimoine. En eff@il est principalement « conservé »
dans les musées des puissances colonisatriceslalonission est de témoigner de la
diversité des cultures au nom du principe d'unialités, les demandes de restitutions
refléetent une conception opposée : I'objectif eésttégrer ces objets a des musées destinés
a écrire I'histoire de la Nation. L'argument unsadiste, opposé aux demandes de
restitution, s’accompagne de considérations d'dedrenique : faiblesses muséographiques
des institutions muséales des pays demandeurssaies de détérioration, voire de
disparition, sont dés lors invoqué®s

De par ses origines, le patrimoine colonial se ele@gulierement au cceur des
relations internationales. La nature hétérogeneetiééritage explique qu’il représente des
enjeux trés différents selon qu’il s'agisse de ipaime bati ou de patrimoine « pillé ».
Ainsi nous verrons que le patrimoine colonial ésbjet d'initiative de coopération
internationale, mais aussi I'objet de contentiearglles politiques étrangéres bilatérales.

120 Voir le texte de la convention en annexe n° 4, [dffe

121 Source : centre du patrimoine mondiale / resgdgonventions et recommandations / conventions
[en ligne] http://portal. UNESCO.org/fr/ev.php-
URL_ID=13055&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.htmpdge consultée le 21 aolt 2010)

122 On peut se référe ici au cas du Musée d'Aitaifr de Dakar, ou entre I'inventaire de 1966 dtice
de 2007 le nombre objets conservés est passé @€ 268000. Source : Abou Sylla, Les musées en édriq
entre pillage et irresponsabilité, Africultures 78, juin 2007 [consulté le 20 aout 2010] < wwwues-
plurielles.org/php/index.php?nav=revue&no=1&sr=2&adicle=10110>
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B - Du passeé vers I'avenir.

Le patrimoine colonial est I'héritage d’'un passéaa percu comme la trace d’'une
domination extérieure. Comme nous l'avons vu préo@dent, ce n'est que depuis les
années quatre-vingt-dix gu'’il est parfois considéoséhme une ressource économique par
le biais du tourisme. Cependant, ce patrimoine d&sla civilisation occidentale s’accorde
peu avec les conceptions patrimoniales d’autresé®s; en particulier africaines ou
asiatiques. Des opérations de coopération intenmale sont mises en place dans une
perspective de sauvegarde et de conservation deeggsmais aussi dans une perspective
de développement durable. La ville de Pondichéityplartie de ces villes coloniales qui
ont bénéficié de programmes internationaux. C’esirgquoi dans un premier temps, nous
étudierons le caractére colonial de la ville dedvdréry a travers son histoire avant de
nous intéresser au programme Asia Urbs, ainsi gquéateurs de I'opération. Puis nous

consacrerons une troisieme partie aux travauxsésali

| - Pondichéry, une ville coloniale.

L’origine de la ville de Pondichéry remonte a liguité ou la ville existe au temps
des Cholas® elle se développe et devient une riche ville moreu sous le nom de
Puducheri(ville nouvelle en langue tamoule), connue enamti sous le nom deoduke,
et commerce avec Rorié En 1521, les Portugais sont les premiers Eurapéevenir
pour le commerce du textile. Au XVlleme siécle, ldotais et Danois les remplacent. Son
véritable essor date cependant de la colonisatatcéise, et ce port en eau peu profonde
devient un port de commerce international. L’higale la ville francaise de Pondichéry
commence en 1673, lorsqu’un militaire francais &zHe village pour le compte de la
jeune Compagnie Francaise des Indes Orientalegt dims apres, en 1693, la ville tombe
entre les mains des Hollandais avant de revena &rance en 1699 par le traité de
Ryswick. Francois Martin, nommeé Administrateur de Mille, ramena la stabilité a
Pondichéry et fut l'artisan de son développememnot Dumas, qui lui succéda,

construisit la ville sur les bases créées par ianllartin. En 1742 est nommé un

123 Les Cholas sont une dynastie indienne donisterce est attestée dés le Illéme siécle avarg not
ere. Elle rayonna du 10éme au 13éme siécle a partielta de la Kaveri, au Tamil Nadu (sud-est alysp
124 THAPAR RomilaEarly Indig, from the origines to AD 130®ew Delhi, Penguin Books, 2005,
page 237.
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nouveau gouverneur, Joseph Francois Dupleix et stass son mandat que Pondichéry
connait son apogée. Grace a ses victoires miktaientre les Britanniques et a une

politique destinée a accroitre l'influence frangalans les affaires intérieures indiennes, la
ville devient prospére. Mais, convoitée, la vill entierement rasée lors d’une attaque en
janvier 1761 par les troupes anglaises. En 176&lléaest rendue aux Francais par le traité

de Paris mais il faut attendre trois ans avantl'gssentiel de la ville ne soit reconstruit sur

ses anciennes fondations. La ville retombe d’afieaux mains des Anglais en 1793 et ce
n'est qu’en 1814 qu’elle revient définitivementaaHrance. Envisagé en novembre 1954, le
rattachement de la ville & I'Inde a lieu définitiwent en aolt 1962.

La ville de Pondichéry, par son architecture, t@me de I'urbanisme colonial :
I'espace est partagé en deux ensembles séparés ganal avec d’'une part le quartier
francais, ou « ville blanche » et d’autre part l&ugjer tamoul, ou « ville noire’s. C’est
dans la «ville blanche » que se trouvent les lEtis coloniaux caractéristiques du
XVllléme siecle dont ceux réservés aux institutiontdtel de ville, palais du Gouverneur,
Chambre de Commerce ou encore [I'Assemblée I|égislatiCes batiments sont
essentiellement situés autour de la Place du Goewuer Mais, d’avant le nombre de
monuments limité au demeurant, c’est surtout leang® des styles architecturaux qui
donne son charme & Pondichéry. Ainsi, dans le igudirancais, I'architecture européenne
est adaptée au climat tropical pour les habitatibaes habitations y different nettement du

style typiquement tamoul de I'autre quartier.

125 Voir Figure n°11, page 94.
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Figure n°11

Plan de la ville de Pondichéry : les grandes zogesstituant la villé®®
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Les batiments de I'’époque coloniale les mieux pué&sesont principalement ceux
liés au pouvoir, réappropriés par les instancesvgqmementales indiennes aprés la
décolonisation. Ces lieux ont été symboliquementiligés, témoignant de l'installation
des élites d’'une ville nouvellement indépendarigel'dnt été aussi parce que les élites du
pays, souvent proches des colonisateurs, avaiegw@ipour ces batiments. Les batiments
plus ordinaires sont, quant a eux, souvent mende@®gtériorations, voir de destructions.
Ces périls viennent du fait que les populationsliex ne se sentent pas concernées par un
patrimoine percu comme étranger. Pourtant, nomikarebdtiments, désignés comme
« franco-tamoules », révelent en fait un métissaghitectural. De plus, la conception du
patrimoine occidental ne s’accorde pas forcémemtc des conceptions indiennes du
patrimoine et surtout avec les nouveaux besoirla g#éle. Au-dela de I'aspect théorique,
'une des premieres causes de ces dégradatiotes mstissée démographique qui entraine
de nouvelles constructions. Or celles-ci ne s’irgag pas a l'architecture ancienne, et
entrainent méme la destruction d’'un patrimoinetaris Ces destructions résultent de la

spéculation immobiliere qui incite a détruire dargtes maisons pour les remplacer par

126 Plan extrait del:a conservation du patrimoine de PondichéiyTACH (2006)
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des immeubles plus rentables. La multiplication dppartements induit un changement
des styles de vie : désormais, l'idéal n’est plimabiter une ancienne maison coloniale
mais un logement neuf, « moderne ». La nécessitpréerver ce patrimoine était une
urgence car I'Union Territoriale de Pondichéry nispdsait d'aucune législation de
protection. Ainsi, entre 1994 et 2002, 30’%des batiments présentant une valeur
patrimoniale, selon des critéres établis par I'INOM de Pondichéry®, ont disparu. Bien
que ce phénomeéne se produise d’avantage dans tgequamoul, il touche aussi un

patrimoine colonial, les maisons « franco-tamoules

Figure n° 12

Evolution du nombre de batiments patrimoniaux entt®95 et 200%°

Quartier Tamoul 1507 956 8599
Categorie I % 7
Categorie IIA 94 a1
Categorie IIB 308 306
Categorie III 247 4495
Quartier Francais 300 283 £74
Categorie I 9 =}
Categorie IIA 105 101
Categorie IIB 127 123
Categorie III 42 41

Total 1807 1239 1173

Catégorie | : Batiments et quartiers d'importanagomale ou historique
Catégorie Il (A & B) : Batiments d'importance régabe ou locale
Catégorie Il : Batiments et sites importants dansaysage

Récemment, la ville de Pondichéry s’est développgmur de l'image de la

« France en Inde », notamment en matiere de toerigdin de parvenir a un équilibre

127 Voir Figure n°12, page 95.

128 L'INTACH de Pondichéry sera présenté en tardaiaur du programme Asia Urbs

129 Sources : Intach pondichéry [en ligne] Intactongichéry / activité/ conservation
http://intachpondicherry.org/French/conservatioma@age consultée le 25 aout 2010)
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entre développement et préservation du patrimdanélle a bénéficié du programme Asia

Urbs, exemple méme de la coopération internationale

Il - Le programme Asia Urbs et ses acteurs

Initialement, la coopération décentralisée n'apas pour domaine d’intervention
le patrimoine, mais il a été pris en compte dansésure ou il constitue un facteur de
développement local, avec un fort impact économigeeial et culturel. La démarche
s'effectue principalement par le biais de convergioadres entre deux organismes
administratif$®®, mais des programmes peuvent également étre iégumr des
organismes internationaux introduisant la questjpairimoniale dans [I'action de
coopération. C’est le cas par exemple de I'UnioroRéenne qui, par I'intermédiaire de la
Commission européenne, a mis en place différemgrammes de coopération avec une
approche régionale et dont I'objectif est I'aideddveloppement socio-économique.

Le programme Asia Urbs, dont bénéficia la villeRtndichéry au travers le projet
« Protection du patrimoine pour une amélioration’deonomie et de I'environnement
urbain », est un exemple de ce type d’action. Lanee février 1998 pour soutenir la
coopération décentralisée entre municipalités exgopes et asiatiques, cette initiative
visait a améliorer la connaissance et la comprétemsutuelle de I'Asie et de I'Europe. Le
principal objectif était de soutenir les échanges shvoir-faire en matiére de
développement urbain et de traduire cela en actpoasgques impliquant les collectivités
locales et leurs partenaires de la société ci@éeprogramme proposait la prise en charge
d’'une partie du financement (& hauteur de 6h%budget total) d'études et/ou peojets
pilotes fondés sur des partenariats formés par ainsmdeux collectivités locales de
I'Union Européenne et d’'une asiatique, et traitd@s$ principales questions urbaines. Ce
programme a été intégré a Asia Eco'Pren 2004. Au total, quatre-vingt-dix-neuf projets

ont été mises en ceuvre pour un budget de 42.3ndf d'euros.

130 Il s’agit généralement d’organisme répondsstatuts des collectivités territoriales

131 Asia Eco Pro était un autre programme mis @gepbar la Commission européenne qui vise a
promouvoir des produits, procédés et services fyrotection de I'environnement en Asie. Il postn
attention principalement sur les domaines de ldaredes déchets et de I'eau. Il s’est achevé €920

132 Source : commission européenne / EuropeAidiidger]
http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/regiomaperation/environment/index_fr.htm (page consuéé

23 aodt)
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La candidature de Pondichéry a ce programme réjtomaba objectifs visés de ce
dernier puisqu’il s'agissait de traiter les prob&srurbains de la ville pour améliorer la
qualité de vie et 'economie locale. Le projet reqibsur trois points fondamentaux :

- La Protection du patrimoine pour une amélioratiten 'économie locale et de
I'environnement urbain.

- Lintroduction de procédures participatives deanification et de gestion
décentralisées.

- L’échange d’informations entre les différentstggpants sur les approches, les
procédures et les expériences concernant le projet.

Deux villes européennes se sont associées a jg. fia premiére est Villeneuve-
sur-Lot situé en France, dans le Lot et Garonné,agnotamment assisté la ville de
Pondichéry sur le theme du développement urbailuetble dans différents domaines tels
la gestion des déchets, 'aménagement urbain, Ileilimourbain, les espaces verts ou
encore la gestion du marché. La deuxieme villetasenne, il s’agit d’Urbino. Cette ville,
située dans la région des « Marche » en Italieralentposséde un centre historique qui
témoigne de la prospérité économique et cultuddlda ville durant la Renaissance. Elle
est classée a ce titre sur la Liste du Patrimoimadvéal de TUNESCO. De fait, forte de
son expérience patrimoniale, la ville d’'Urbino axtdué a la préservation du patrimoine
de la ville indienne tant par I'expertise dansdatauration que dans la gestion durable de
cet héritage par la formation de personnels indiens

Ce projet a pu voir le jour grace a la mobilisatides acteurs indiens: la
municipalité de Pondichéry et 'INTACH.

L'INTACH (Indian National Trust for Art and Cultaf Heritage) est une
organisation non gouvernementale a but non luciifit le siege social est a New Delhi,
qui a pour objectif la protection et la promotiom platrimoine national de I'lnde a travers
des interventions stratégiques et opportunes. ktoseINTACH de Pondichéry a été
créée en 1984, complétée par un service de comisenen 1998, en partenariat avec la

municipalité dont le Service de I'Urbanisme.

Les échanges de savoir-faire entre ces différgrattenaires ont permis la
réalisation d’'un projet attaché a la conservatiarpdtrimoine. Mais loin de muséifier la
ville, il s’est attaché a présenter le passé commatout pour le futur et le développement

durable de la ville.
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Il - Patrimoine et développement.

Le projet « Protection du patrimoine pour une aamation de I'économie et de
I'environnement urbain » de la ville de Pondichépmportait deux sous-ensembles. Le
premier visait le patrimoine et sa préservatioeesecond a une sensibilisation de la
population a cet héritage.

Le programme Asia Urbs étant une action de cotipétail ne s’agissait pas
d’exporter le savoir-faire occidental dans la cowsigon du patrimoine mais de tenir
compte des souhaits de la population. C’est pouyeuooctobre 2002 et en préalable a
toute opération, une enquéte a été réalisée sperezeption du patrimoine. L’objectif
principal était d’évaluer I'importance donnée a geotection du patrimoine par les
propriétaires de batiments historiques, et de dtmndes conditions et statuts de la
protection de ce patrimoine afin d’élaborer deatstfies dans ce domaine. Au total, une
soixantaine de propriétaires de batiments histesga l'intérieur de la vieille ville, ont été
consultés. Les résultats ont montré que ces ptapaé donnaient de l'importance a la
préservation du patrimoine et qu’ils estimaient gaepréservation donnerait un essor au
tourisme. Néanmoins, ils regrettaient le manqusule/entions accordées a la sauvegarde
du patrimoine et I'absence d’actions de sensitiiisadu public sur ce theme. En réponse
a ces souhaits, des actions concrétes ont été mer@sovation d'une rue établie comme
modele en matiere de restauration, mise en plasesystéme de subventions, promenades
guidées, amélioration de la signalétique.

Pour la création de la rue modéele, le choix ®sté sur une vingtaine de
maisons, situées dans une rue du quartier tamautaoprenait des batiments de type
tamoul et franco-tamoul relativement épargnés gar destructions. Le but de cette
opération consistait aussi a sensibiliser les pétaires en créant une vitrine vouée a faire
prendre conscience aux propriétaires de la valeuledrs immeubles. La restauration a
principalement consisté a réparer et repeindrefdeades. De plus, les infrastructures
municipales, telles que I'électricité, les lignékphoniques, I'éclairage public, le drainage
et le systeme des égouts, ont été moderniséeseduitat de cette opération est, par sa
réussite, un élément clé de la revalorisation patmiale. Parallelement a ce projet, une
invitation a restaurer les batiments historiquessda vieille ville a été lancée, ce qui a

permis la restauration de dix batiments publics.
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Les colts de la restauration et I'implication denttetien futur du batiment
restaient un élément de dissuasion a la pratiqopédations de préservation patrimoniale
privées, les propriétaires n‘ayant pas toujourscks aux technologies ni des moyens
financiers suffisants. Afin d’encourager les dérhas; un plan de financement a été
proposé dans le cadre d’Asia Urbs. Il consistadttéibuer une subvention égale a la
somme avancée par le propriétaire. Dans ce contexi dizaine de maisons ont été
restaurées avec l'infrastructure environnante. pexpriétaires ont pu bénéficier d’'une
assistance technique pour préparer leur plan deurasion et évaluer le colt du travail de

rénovation.

Exemple de restauration d’'une maison franco-tamoule

Avant la restauration®

133 Source : Intach Pondichéry [En ligne] IntachiPloéry/ projets/ Asia Urbs
http://intachpondicherry.org/French/asia_urbs.gg@ge consultée le 25 ao(t 2010)
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Apres la restauration

L’ensemble de ces restaurations a permis I'étastient de promenades guidées,
destinées autant aux touristes qu’au public lolcat itinéraires proposés permettent de
couvrir les quartiers francais et tamouls a l'irger de la vieille ville. Le développement
de ces visites s'integre dans le cadre du programsia Urbs tant dans l'aspect
patrimonial que dans celui du développement socom@mique puisque des guides ont été
formés. Enfin, valoriser le patrimoine de la vill&cessitait un renouvellement de la
signalétique pour identifier les éléments et metineévidence la qualité historique de la
ville. La nouvelle signalétique comprenait la pake plus de quatre-vingt-cinq plaques
d’acier comportant un bref historique des immeules plus importants. De plus,
Pondichéry, comme de nombreuses villes de Franaé,las noms de rues sur des plaques
d’émail bleu et blanc. Ce programme a permis lastéllation d’environ trois cents

plaques.
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Exemple de signalétique des rues et monurfiénts

Afin de proposer un plan de développement durdbl@rogramme Asia Urbs a
associé le patrimoine a un ensemble de projetsitvésaméliorer la qualité de vie par une
gestion de I'environnement urbain.

Trois projets ayant pour objectifs non seulememtreindre la ville plus
attractive pour le tourisme, de sensibiliser maissa d’expérimenter des actions pour
améliorer la santé publique et la qualité de viéadgopulation locale, ont été mis en place.

Le premier consiste en une restauration du mareméral ou Grand Bazar et
surtout sa modernisation par l'adjonction d'équipets collectifs de base telles les
toilettes et des équipements pour la gestion debeti® Parallélement, la gestion des
déchets a fait I'objet d’'un projet d’organisatiotugp complet avec la réalisation d’'un
systeme de tri et de ramassage des déchets «gppdee », ainsi que leur recyclage ou
leur transformation en compost. Ce programme regétseulement un intérét écologique
mais répond aussi a une stratégie de développesueial. En effet, ce travail revient a un
groupe de femmes indépendantes qui collectent galeles déchets naturels du marché.
Enfin, la forte croissance de la ville et notammdnt parc des véhicules, entraine un
encombrement des rues et une congestion de ldatiozy provoquant une augmentation
de la pollution. En réponse a ce probleme, le pnogne Asia Urbs a permis l'introduction
de véhicules non polluants: un parc de huit vedurlectriques de huit places,
fonctionnant grace a une station de recharge &aetrdont I'objectif est de sensibiliser le
public a la réduction de la pollution liée a lacaiation.

134 Source : Intach Pondichéry [En ligne] IntachiPloéry/ projets/ Asia Urbs
http://intachpondicherry.org/French/asia_urbs.ggage consultée le 25 aolt 2010)
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La coopération internationale menée dans le cadferdjet Asia Urbs « Protection
du patrimoine pour une amélioration de I'éconontige I'environnement urbain » entre
les villes de Pondichéry, d’Urbino et de Villenetsig-Lot est, par sa réussite, un exemple
dans le domaine de l'action internationale patriralen Ces opérations de coopération se
présentent comme une solution a la sauvegarde tinpae colonial car il permet de
mettre en place des mesures de conservation etotkciion pérennes en les associant a
des programmes de développement urbain. La réudsiterojet est aussi significative
d’'une nouvelle maniére de procéder car le patrimeist abordé ici, non plus sous I'angle
des vestiges d’'une domination établie par une poes coloniale, mais comme une clé de
développement touristique mais aussi économiquzalset culturel. Il est a noter que le
choix d’'une ville italienne pour le volet patrimahia eu son importance. Comme Urbino
n'est pas issu de l'ancienne puissance coloniaeridque de se méprendre sur les
intentions des partenaires en a été considérabtendgduit. Du fait de la nature polémique
de ce patrimoine, les Indiens auraient pu y voie wolonté de restaurer I'image des
anciens colonisateurs. Néanmoins, la France n’apast été la principale puissance
coloniale en Inde, ce risque était moins importgue dans le cas d’un programme indo-

britannique.

Au total, les solutions proposées dans le cadrecatgpération internationale
témoignent de la possibilité d’utiliser ce patrim®ibati pour développer les relations entre
les pays de fagon positive. Ces solutions sontrdaga envisageables pour le patrimoine
colonial bati alors que les objets des collectiaofoniales se trouvent au cceur des

contentieux profonds entre les pays.

C - Entre réclamations et restitutions.

Depuis les années soixante-dix, de nombreux payseramement colonisés
réclament la restitution de leur patrimoine cultureillé », en raison de son importance
dans la construction identitaire des nouveaux Etaissi, la question des objets
« d’art premier », africains par exemple, qui ounitt¢ leurs pays d’origines légalement ou
illégalement, est parfois devenue la source deentieux entre les Etats détenteurs et les
Etats d’origine. L’ampleur de ces réclamationsteié que 'UNESCO a mis en place un

instrument de lutte contre le trafic illicite deehs culturels et souhaite favoriser les
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restitutions. Dans cette étude, nous présenterans dn premier temps cette convention,
ainsi que ses limites, puis dans un second temps pcésenterons deux exemples de
restitutions avant de nous intéresser en derreer diux réclamations de restitution non

abouties a l'instar des marbres du Parthénon.

| - La convention de 1970 : une volonté limitée ?

La question du « retour et de la restitution de®ieulturels a leur pays d’origine »
est importante et a été longuement débattue au de@ organisations culturelles
internationales, dont 'TUNESCO. Dans cette orgdimsade nombreuses années de débats,
d'études et de recherches ont abouti & la Convenl&n1970, adoptée a la®*38séance
pléniére, le 14 novembre 1970, lors de l&™fGsession. Cette convention, intitulée
Convention concernant les mesures a prendre poendire et empécher I'importation,
I'exportation et le transfert de propriété illicteles biens culturéfS ne stipule pas, de
maniere explicite, «le retour ou la restitution liens culturels ». De méme, elle ne
posséde pas de caractére rétroactif. Les Etatmtaiges s’engagent acembattre ces
pratiques par les moyens dont ils disposent, notamtren supprimant leurs causes, en
arrétant leur cours et en aidant a effectuer leparations qui s'imposent®®. En
complément de cette convention et afin d’apportee wassistance particuliere dans
I'identification des biens culturels volés, 'UNESCa créé, en 1978, le Comité
intergouvernemental pour la promotion du retoubams culturels a leur pays d’origine
ou de leur restitution en cas d'appropriation @&y’ Ce comité, géré et financé par
I'UNESCO et ses Etats membres, a pour objectif alenir un cadre de négociation
permettant la restitution des ceuvres d’art voléedligitement exportées dans les cas ou
aucun instrument juridique n’est applicable. Maltaécréation d’'un cadre juridique, la
question du patrimoine colonial est relativememjuége puisque les objets provenant de
campagnes de fouilles archéologiques ayant eualiéépoque coloniale et déplacés vers

135 Voir texte de la convention, annexe n°5, pa&je 1

136 Convention concernant les mesures a prendreimtendire et empécher I'importation, I'exportatio
et le transfert de propriété illicites des bienkurels source : UNESCO section culture [En ligne]
http://portal. UNESCO.org/fr/ev.php-URL_ID=13039&URDO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
(page consultée le 27 aout 2010)

137 Il est & noter qu'une distinction est faitererles termes de retour et de restitution. Le sgcon
comportant une connotation délictueuse quant dgliwe du bien, il concerne les biens culturels i été
récemment l'objet d'un trafic illicite. Dans le ca®s objets provenant des transferts lors de legeer
coloniale, le comité a préféré I'emploi du termtte en raison de sa neutralité.
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les métropoles européennes ne sont pas considarésed cadre. En effet, les transferts se
sont effectués dans le cadre |Iégal de I'époque.

De plus, cette convention n'a été adoptée par édbdee générale de 'TONU que le
22 octobre 1987 par la Résolution 43%7 Le long écart entre les deux dates refléte en
réalité les difficultés que souléve la question.idebreux pays exprimaient leurs refus de
la restitution lors du vote de la résolution paptatique de I'abstention. Il s’agissait des
principaux pays industrialisés : ils étaient moowmcernés par la Convention mais la
résolution considérait aussi les collections aceiisiurant la période coloniale. Le
préambule de cette résolution précisait en effet gue retour des biens culturels de
valeur spirituelle et culturelle fondamentale adquays d'origine est d’'une importance
capitale pour les peuples concernés en vue deitaersties collections représentatives de
leur patrimoine cultureb. En raison de I'opposition entre la résolutionaeldgislation des
pays concernés, elle est rarement appliquée paatdar d’objets coloniaux.

Parallelement a ces démarches, le Conseil Intermedtides Musées (ICOM),
principale organisation non gouvernementale coreear ces problemes, décidait, dés
1976, d’apporter son concours a cette résolution.

Néanmoins, malgré les efforts engagés pour latuésti ou le retour des biens
culturels, la question reste difficile a traiteigmue les protagonistes énoncent des discours
de légitimité infaillible : les pays réclament letour de leurs biens au nom du droit a
disposer de leur culture mais aussi au nom dedugh les grands musées occidentaux
estiment que leur refus est justifié Iégalementsnaaissi éthiguement comme en témoigne
« La Déclaration sur I'importance et la valeur dassées universels ». Cette déclaration,
signée par dix-neuf musé&sen décembre 2002, répond & une peur de se vaissépés
de certaines de leurs collections. Certes, desteffmnt consentis dans la lutte contre le
trafic d’ceuvres pillées récemment. Les listes reugei sont publiées depuis avril 2000,
en sont I'exemple. Elles sont un outil de senshtion qui répertorie les objets
archéologiques ou les ceuvres d'art particulieremicttimes du pillage et du vol.

Néanmoins, la question du retour des biens calan@demande plus de temps : il est

138 Voir annexe n°6, page 145.

139 Il s’agit de l'Institut d’Art de Chicago, du M&e bavarois de Munich (Alte Pinakothek Neue
Pinakothek), des Musées d’Etat de Berlin, des Musétrt de Cleveland, du Musée Getty de Los Angeles
du Musée Guggenheim de New-York, du Musée d’Arcdmté de Los Angeles, du Musée du Louvre de
Paris, du Musée d’Art métropolitain de New-York, Musée des Beaux-Arts de Boston, du Musée d’Art
moderne du New York, Opificio delle Pietre DureFderence [Office des Pierres dures], du Musée ddart
Philadelphie ; du Musée du Prado de Madrid, dusRijiseum d’Amsterdam, du Musée de I'Ermitage de
Saint-Pétersbourg, du Musée Thyssen-Bornemisza atdrity) du Musée Whitney d’art américain de New
York et du British Museum de Londres.
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difficile d’édicter des régles générales, chaqumatede nécessitant d’étre considérée au
cas par cas en fonction du contexte historiquegicdconstances de I'acquisition.
Chaque retour ne se fait donc pas dans les ménmektions, ce que nous alors

aborder a travers différents exemples.

Il - Exemples de retour

A plusieurs reprises, les demandes de retour d®bgeloniaux ont abouti.
Cependant, chaque restitution se situe dans urextenpropre et les modalités de ces
retours sont souvent aussi variées que les olgstisues.

Parmi les principaux arguments avancés par les esuséloniaux figure la
faiblesse des institutions muséales des ancieroiesies. Cet argument technique portant
sur la capacité des pays a conserver le patringuinkeur est rendu est souvent au coeur du
probléme des retours de biens. Souvent, les alfjiepparaissent sur le marché paralléle de
I'art. De ce point de vue, le cas des collectionsMusée d'Art africain de Dakar est
significatif. Afin de remédier a de tels problemdes programmes de coopération ont été
engages entre les institutions occidentales etxeleé pays anciennement colonisés. L'un
des premiers exemples fut donné par la Belgiqueajuil977, a rendu au Zaire quelques
milliers d’objets culturels tout en proposant umgeaad Kinshasa pour mettre en place un
réseau de musées a travers le pays. Cette cogpécaintinue actuellement puisque le
Musée Royal de I'Afrique Centrale poursuit des papgmes de coopération, notamment
avec I'Institut National des Musées du Congo. @etg'action est encouragé par I'lCOM,
comme en témoigne la cinquiéme résolution adopt€E983 par I’Assemblée générale de
I'organisation qui <Attire I'attention sur le fait que beaucoup de pagsireux de rentrer
en possession d'une partie significative du patmmaju'ils ont perdu ont besoin de l'aide
de la communauté internationale (par l'intermédeade I'UNESCO, des agences pour le
développement, des projets de coopération bi etilatatale, etc.) afin de créer ou
d'améliorer les ressources humaines et techniquede® infrastructures muséales
appropriées »'“°, La création de I'Ecole du Patrimoine Africain #ah des symboles de
cette coopération. Sa mission est de former uravéde professionnels africains capables
d’'assurer la conservation des collections des nsusieains au sud du Sahara et d’assurer
la continuité des formations futures. Il s’agit pldlier le principal argument avancé pour

140 Voir annexe n°7, page 147.
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refuser le retour de biens coloniaux. En effet,lesaine aide en amont permettra aux
musées africains d'acquérir les savoir-faire néiess a la conservation et surtout a la
préservation des vestiges de leur histoire. Lemples de restitution sont nombreux, ceux
de retour sont moindres et se font parfois dansdetextes particuliers a l'instar du retour
en Libye de la Vénus de Cyréne en 2008. Si lestuishs sont le fait d'un trafic illégal
d’ceuvres d'art, les retours concernent les coblestiissues de la période coloniale et
revétent une forte dimension symbolique. Le retes biens est alors percu comme un
amendement du passé. C’est dans cet esprit quesffastué le retour de cette statue sans
téte datant du lle siecle de notre ere, excavée der fouilles archéologiques durant la
période ou I'ltalie a occupé la Libye (1911-1942& retour a eu lieu paralléelement a un
acte de repentance officieifé Néanmoins, on peut douter de la sincérité datl'falien
quant au retour de la statue comme des excusessdavkibye si I'on préte attention a
cette déclaration de Silvio Berlusconi :L'accord nous permettra d'avoir moins de
clandestins et plus de gaz et de pétrole libyenestid'une excellente quali#é*? Les
considérations politiques et économiques contenmpesgoourraient bien étre davantage a
I'origine du retour que toute considération higjae ou éthique. De plus, cette décision
n'est pas étrangere au fait que l'ltalie elle-méseetrouve au coeur de procédures de
restitutions de son patrimoine antique auprés &érdnts musées du monde. Le fait de
rendre la venus de Cyrene ou encore |'obélisquexaln en 2005 est un moyen

d'exprimer sa volonté de retrouver ses propres @suvr

141 Parallelement a la restitution de la statueensemble de mesures visant a « réparer » le péjud
de la colonisation ont été prises. La principast @ versement cing milliards de dollars sur lepechaines
années au titre de dédommagement pour la périddeiaie.

142 Sources : Libération [ En ligne] http://wwwditation.fr/monde/010988188-le-prix-des-excuses-
italiennes-a-la-libye-plus-de-petrole-et-moins-temdestins ( page consultée le 1 septembre 2010)
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Le 30 aolt 2008, Silvio Berlusconi a rendu soleleneént aux Libyens la Vénus
de Cyrene, que I'ltalie détenait depuis la péricmleniale.
(Photo : Reuters§®

Les demandes de retour des biens ne sont cepepasrbujours couronnées de

succes. Le refus de retourner les biens est bégenté par I'exemple des Marbres du

Parthénon.

lll - Les Marbres du Parthénon

A lui seul, le cas des Marbres du Parthénon ikustus les arguments des
demandes de restitution ou de retour et ceux dies mgui leur sont opposés. Pour
comprendre ce cas, il est nécessaire de revenihgioire de ces marbres.

L'origine du contentieux remonte a 1801 lorsquanmbeassadeur britannique de
Constantinople, Lord Elgin, fit enlever de I'Acrd@podouze statues des frontons,
cinquante-six dalles de la frisgientale d'une longueur de 75 m, quinze métopekjde
du temple d'Athéna Niké et une cariatide. Cetteratmn fut rendue possible par la
domination de I'Empire Ottoman sur la Gréce puishor Elgin disposait d’un firmafi’.
Cette autorisation, émanant de la Chancellerie duindVizir était nécessaire aux travaux

et surtout I'autorisait a emmener toute sculpturenscription extérieure aux fortifications

143 Source : RFI / archives [En ligne] RFI httpww.rfi.fr/actufr/articles/104/article_71783.asp ¢ea
consultée le 01 septembre 2010)

144 Un firman est un ordre ou autorisation émadamte cour musulmane Chancellerie du Grand Vizir,
était nécessaire.
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de la citadelle. En 1803, le successeur de LordnEgl'ambassade de Constantinople
refusa de renouveler le firman et demanda I'aredt fouilles mais I'essentiel des vestiges
avait déja éeté déplacé. Il faut alors replacerdaision du nouvel ambassadeur dans son
contexte. En effet, a cette époque un mouvemeitigiléinique idéalisant la Gréce antique
avait vu le jour. Lorsque Lord Elgin avait déjansporté les marbres a Londres mais ceux-
ci donnérent lieu a deux controverses. La prenpertait sur la datation des marbres, la
deuxieme s’intéressait au droit de Lord Elgin a owtire de telles déprédations. Ces
polémiques associées au colt des travaux et dsptenentrainerent la ruine de Lord
Elgin. En 1916, les marbres furent vendus au gawreent britannique qui les rétrocéda a
perpétuité au British Museum de Londres.

Jeune vache et bergers de la frise méridionaleadinéhon®© British Museum

108



e 7 3 - L ' <34
<N ¢ v P . - s 7 i‘_f‘i*
7 B W S A X 7 e
5 = <o ] e
HI g’f"‘“ ’?

S I s i .

écéne centrale de la f-rise orientale du Parthé@)BIﬂti;h Museum

La demande de retour des marbres du Parthénonéme @Giest pas nouvelle. Dés
leur acquisition par le gouvernement britanniqaeguiestion fut évoquée par le Premier
Ministre de I'époque, Hugh Hammersley. Quelqueséasnplus tard, apres la fin de la
guerre d'indépendance de la Grece libérant le mhyda domination Ottomane, une
demande fut émise par quelques Grecs indépendanuaeelst nouvelle monarchie. En
1965, la réclamation fut faite officiellement parMinistre de la Culture qui lanca un appel
afin que toutes les antiquités reviennent en Grbtas la demande la plus importante
date de 1982 : la Ministre Melina Mercouri réclatneouveau le retour des marbres. Cette
demande est d’autant plus importante pour les Gre'ésla suite de la chute de la dictature
militaire en 1974, les marbres sont devenus le sy@nbon seulement du prestige antique
du pays mais aussi du retour a la démocratie. Ds, plargument sur lequel se fonde
principalement la demande est que les frises dppagnt au Parthénon, et de fait a la
Grece : il ne s’agit pas d’éléments rajoutés maagoritairement sculptés sur le batiment
lui-méme. La premiere forme de cette demande eutdurant la conférence mondiale de
I'UNESCO sur les politiques culturelles & MexicayCén 1982. A la demande de Melina
Mercouri, une résolution sur le retour des scuggudu Parthénon fut votée malgré
I'abstention de nombreux pays tels le Royaume-larikrance ou I'ltalie. En octobre 1983,
la Gréce effectua la premiere demande formelleesugu Gouvernement britannique ; elle
est refusée en avril 1984 dans une décision commun&ouvernement et du British
Museum, au motif de la Iégalité de I'acquisitiona#s sculptures en 1816.

En 1997, la demande est renouvelée et le Gouvememet en avant que cette
décision doit provenir du détenteur actuel des nestbsoit le British Museum. Cette
position restera celle des gouvernements succesisiBoyaume-Uni jusqu'a présent. Dés
lors, les demandes s’effectuent directement auguesiusée, qui refuse avec toujours la

méme argumentation : lI'acquisition s’est faite danimre parfaitement Iégale, bien que
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Lord Elgin ait outrepassé les droits accordés jganpire Ottoman. De plus, l'institution
britannique reproche a la Gréce de ne pas avotlifité suffisamment sécurisé pour
accueillir les éléments de la frise, ce qui désasmaest plus d'actualité suite a la création
du nouveau museée de I’Acropole, inauguré le 20 A0A9. Le point de vue grec est plus
complexe car au-dela des intéréts culturels ourerm@héologiques, I'aspect politique est
prééminent en raison du symbole démocratique tteséa

Le fond du probleme semble insoluble. En effele shusée londonien propose a la
Grece de disposer des marbres sous la forme dainlarGréce exige un don signifiant la
pleine propriété des marbres. Dans ce cas, malgriportance de la frise pour
I'UNESCO™, une restitution peut difficilement intervenirub’ des arguments utilisés par
le Royaume-Uni est que la conservation de cessfeseAngleterre répond du principe de
I'Universalité, ce que 'UNESCO ne peut renier puis c'est la I'origine de la Liste du
Patrimoine Mondial.

Le probléeme des marbres du Parthénon comprend imension politique
internationale, au-dela des deux protagonisteseften, il se pose aussi dans le cadre de
I'Union Européenne dont les deux pays sont memeétraslance le débat concernant les
grands musées occidentaux qui craignent de destoinmer leurs collections coloniales si

les marbres étaient retournés a la Grece, créasitum précédent.

Conclusion : Une guestion de temps

Les difficultés liées au patrimoine colonial aunseées relations internationales sont
principalement liées au temps. Si c’est le temps didinit le patrimoine, le cas du
patrimoine colonial fait partie de ces héritageenés que les sociétés actuelles ont du mal
a valoriser puisque la distanciation n’est pas enechevée pour réussir a mettre en valeur
les lieux ou les objets sans les mauvais souvepiiits évoquent. La volonté des pays
occidentaux dans la sauvegarde des batiments aabor@st souvent percue comme un
rappel de l'ancienne domination, que ces pays wmeulginon oublier ou en réduire
'importance. Le probleme de la distanciation n’pas spécifigue au patrimoine colonial

puisqu’il s’agit de la méme logique lors que legpaccidentaux patrimonialisent les cités

145 Le Parthénon est le symbole de I'organisation.
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HLM des années soixante-4f® Néanmoins il est important dans ce cas de distinte
patrimoine béati des collections provenant des amge colonies, ou pour ces derniéres,
c’est le symbolisme qui est la source des diffesltCes collections d’art datant de la
période précoloniale sont largement utilisées daronstruction d’une nouvelle identité
faisant suite a l'indépendance. Mais ces deux &spelistanciation et construction
identitaire, sont liés puisqu’il s’agit d’'un refude conserver ce qui évogue une page
sombre de leurs histoires, associé a une volont&atlarisation d’éléments culturels
précoloniaux. Il existe donc une volonté d’idéalige passé en refusant de considérer tout
apport extérieur. Cette volonté s’oppose tout dudiala mondialisation qu’a la protection
de la diversité culturelle puisque cette derniérelgit de considérer les apports extérieurs
qui sont l'origine méme de la diversité. Le patrineo de par sa propre diversité est
souvent plongé au cceur des relations internatisnakpendant malgré les apparences il

est moins souvent I'objet de conflit que sourceaepération.

146 Rautenberg Michella rupture patrimonialeBernin, A la croisée, 2004, 176p, Coll. Ambiances
Ambiance.
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Conclusion générale

Bien que relativement marginale, la place du patm® au sein des relations
internationales s’est fortement développée depuas reconnaissance a I'échelle
internationale en 1972 par la convention concertaprotection du patrimoine mondial,
culturel et naturel de 'UNESCO. Cette évolutiorest’ faite parallélement a celle des
relations internationales. En effet, lors de larguéroide, le patrimoine a été, comme en
témoigne le cas du temple de Preah Vihear, un dwmail s’appliquaient les luttes
d’'influence caractéristiques de cette période. téption dans ce cadre furent les
demandes de restitution de biens coloniaux. A lateehdu mur de Berlin et avec
I'apparition d’'un monde multipolaire, la place datpmoine a aussi évolué, devenant
moins I'objet de conflit qu’un outil de coopératiprivilégié.

La notion de Relations internationales englobenal®mbreux domaines et méme si
les accords économiques ou militaires primentukstion du patrimoine y tient une place
privilégiée. De part la coopération culturelle od’iaverse, des divergences qu’il peut
engendrer, il en possede plusieurs caractéristifptésbouts, particularités, déterminants,
spécificités). La premiére, pourtant la plus oameiltest son aspect politique. Cet aspect
vient de deux faits étroitement liés. D’'une parie umportance symbolique est attribuée
aux lieux protégés. Elle provient principalemerd deciétés qui choisissent ces lieux pour
représenter des périodes de leur histoire. Il edeesnéme pour leurs choix de valorisation
patrimoniale, toujours réfléchis. D’autre partpltrimoine occupe une place prééminente
dans la construction identitaire des sociétés,matant dans les anciens pays colonisés.

Il faut aussi noter qu’en raison de la mondial@ataccrue, le patrimoine est percu
comme un moyen daffirmation des Etats en voie @wetbppement. En effet, la
valorisation des sites ne renvoie pas seulementagprcts historiques mais aussi a un
intérét économique, en particulier par le tourisM@&nmoins, les notions de patrimoine et
de mise en valeur patrimoniale correspondent &dekitions de la culture occidentales,
relayées par des organismes internationaux. Ondeses édictées par ces organismes, a
I'exemple de I'action normatives de 'UNESCO, nadaptent pas forcément aux cultures
non-occidentales, la perception et la conceptiotethps différant selon les cultures. C’est
dans ce cadre que se sont pourtant développéastiess de coopérations. Cela peut étre

considéré comme un transfert de savoir et expligesr deux schémas principaux
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s’appliquant aux relations internationales dangdeaine patrimonial. Ainsi, le premier
schéma concerne les actions de coopération, deafiorm Ce domaine ne connait pas une
relation équilibrée puisqu’il s’agit de la transsi® du savoir faire. Le second schéma
correspondant a I'évolution des partenaires, apipkmaque la relation s’équilibre et que
les partenaires s’équivalent sur les compétencésrijues (I'expérience restant la
principale différence). C’est dans ce cas que ¢egentieux patrimoniaux se développent.
En effet, il s’agit généralement pour le pays ayaquis les compétences de s’affirmer
dans ce domaine. Les exemples de demande detresstge situent dans ce cas de figure.
De maniere générale, cette évolution se fait paeatient a d’autres qui touchent différents
domaines d’activité*’et le contentieux qui en résulte est souvent kedfaine volonté de

prendre une plus grande part a la gouvernance rlendi

La question patrimoniale est aussi utilisée powrddér des points de contentieux
de maniere détournée en évitant un affrontemerdcdir’'un des exemples les plus
flagrants est probablement la position des étasawis du pillage du Musée National
d'lrak ou la détérioration de site mésopotamien.laCa d’ailleurs permis une
sensibilisation quant a I'application des chartemt celle de la protection du patrimoine
en temps de guerre. Mais cet exemple souligneildetse de la capacité d’action de
TUNESCO en cas de conflit arme.

Enfin, s’il est paradoxal que la place du patrinecsoit née de I'action combinée de
la mondialisation contemporaine et de la rechedsh& diversité culturelle, il semble que
la question patrimoniale doive voir sa place s@ite. En effet, si elle ne tient pas une
place centrale au cceur des relations internatisnelle représente néanmoins des enjeux
importants dans les domaines fondamentaux a I'echedndiale telle que la politique ou

I'’économie.

147 Le domaine militaire comporte de nombreux eXempuisque les ventes d’armes sont souvent
accompagnées de transferts technologiques partielme se fut lors de la vente de six sous-marars;his
al'Inde.
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Annexe n°1

Liste des abréviations

ACCT Agence de Coopération Culturelle et Technique

APSARA Autorité pour la Protection du Site et 'Anagement de la Région d’Angkor

ASEAN Association des Nations de I'Asie du Sud-Est
(Association of South East Asian Nations)

CECA Communauté Européenne du Charbon et de I'Acier

CEE Communauté Economique Européenne

CIC Comité Intergouvernemental de Coordination

EFEO I'Ecole Francaise d’Extréme Orient

ICOM Conseil international des musées
(International Council of Museums)

ICOMOS Conseil International des Monuments et des Sites
(International Council On Monuments And Sites)

IFRE Instituts Francais de Recherche a I'Etranger

INTACH Indian National Trust for Art and Culturaldtitage

ISESCO Organisation islamique pour I'Education, les Saésnet la Culture
(Islamic Educational, Scientific and Cultural Orgaation)

OCI Organisation de la Conférence Islamique

OIF Organisation internationale de la Francophonie

OIG Organisation Intergouvernemental

ONG Organisation Non Gouvernementale

ONU Organisation des Nations-Unies

SDN Société Des Nations

UE Union Européenne

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'éducatiosclance et la culture
(United Nations Educational, Scientific and Cultuaganization)

URSS Union des républiques socialistes soviétiques
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Annexe n°® 2

Carte du Cambodge avec Localisation des deux sites
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Annexe n° 4

Convention concernant la protection du patrimoine nondial,
culturel et naturel 1972

Paris, le 16 novembre 1972

La Conférence générale de I'Organisation des Natibries pour I'éducation, la science et
la culture, réunie a Paris du 17 octobre au 21 mive 1972, en sa dix septieme session,

Constatant que le patrimoine culturel et le patrimoine natusent de plus en plus
menaceés de destruction non seulement par les ctasé@tonnelles de dégradation mais
encore par I'évolution de la vie sociale et écompmmiqui les aggrave par des phénoménes
d'altération ou de destruction encore plus reddesab

Considérant que la dégradation ou la disparition d'un bien pddrimoine culturel et
naturel constitue un appauvrissement néfaste dummabe de tous les peuples du monde,

Considérant que la protection de ce patrimoine a I'échelonionat reste souvent
incomplete en raison de l'ampleur des moyens quredcessite et de l'insuffisance des
ressources économiques, scientifiques et techniquepays sur le territoire duquel se
trouve le bien a sauvegarder,

Rappelant que I'Acte constitutif de I'Organisation prévoii'ele aidera au maintien, a
l'avancement et a la diffusion du savoir en veillanla conservation et protection du
patrimoine universel et en recommandant aux peuphdressés des conventions
internationales a cet effet,

Considérant que les conventions, recommandations et résohitiorternationales
existantes en faveur des biens culturels et nataw@mnontrent l'importance que présente,
pour tous les peuples du monde, la sauvegarde slbiers uniques et irremplacables a
quelque peuple qu'ils appartiennent,

Considérant que certains biens du patrimoine culturel et mdtprésentent un intérét
exceptionnel qui nécessite leur préservation endaélément du patrimoine mondial de
I'hnumanité tout entiere,

Considérant que devant I'ampleur et la gravité des dangerseaux qui les menacent il
incombe a la collectivité internationale tout erdiede participer a la protection du
patrimoine culturel et naturel de valeur univeesedixceptionnelle, par l'octroi d'une
assistance collective qui sans se substituer &olade I'Etat intéressé la complétera
efficacement,

Considérant qu'il est indispensable d'adopter a cet effet develles dispositions
conventionnelles établissant un systeme efficacerdeection collective du patrimoine
culturel et naturel de valeur universelle excepialle organisé d'une fagon permanente et
selon des méthodes scientifiques et modernes,

Apres avoir décidé lors de sa seizieme session que cette questiait fabjet d'une
Convention internationale,

Adopte ce seizieme jour de novembre 1972 la présente eZuiown.
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| - Définitions du patrimoine culturel et naturel

Article premier
Aux fins de la présente Convention sont considéo@sme « patrimoine culturel »:

Les monuments : ceuvres architecturales, de scalgiur de peinture monumentales,
éléments ou structures de caractere archéologioseriptions, grottes et groupes
d'éléments, qui ont une valeur universelle excepietie du point de vue de I'histoire, de
I'art ou de la science,

Les ensembles : groupes de constructions isoléesemnies, qui, en raison de leur
architecture, de leur unité, ou de leur intégratoems le paysage, ont une valeur
universelle exceptionnelle du point de vue detbiis, de I'art ou de la science,

Les sites : ceuvres de I'hnomme ou ceuvres conjugiegédsomme et de la nature, ainsi que
les zones y compris les sites archéologiques quuo@ valeur universelle exceptionnelle
du point de vue historique, esthétique, ethnolagjiow anthropologique.

Article 2
Aux fins de la présente Convention sont considéo@sme « patrimoine naturel »:

Les monuments naturels constitués par des fornspbgsiques et biologiques ou par des
groupes de telles formations qui ont une valeuvemselle exceptionnelle du point de vue
esthétique ou scientifique,

Les formations géologiques et physiographiquesest 2ones strictement délimitées
constituant I'nabitat d'especes animale et végétaleacées, qui ont une valeur universelle
exceptionnelle du point de vue de la science dia denservation,

Les sites naturels ou les zones naturelles strasténdélimitées, qui ont une valeur
universelle exceptionnelle du point de vue de iars®, de la conservation ou de la beauté
naturelle.

Article 3

Il appartient & chaque Etat partie & la présentev@ttion d'identifier et de délimiter les
différents biens situés sur son territoire et veads articles 1 et 2 ci-dessus.

Il - Protection nationale et protection internationale du patrimoine culturel et naturel

Article 4

Chacun des Etats parties a la présente Convergiconmait que l'obligation d'assurer
I'identification, la protection, la conservatiom® mise en valeur et la transmission aux
générations futures du patrimoine culturel et redtuisé aux articles 1 et 2 et situé sur son
territoire, lui incombe au premier chef. Il s'efferd'agir a cet effet tant par son propre
effort au maximum de ses ressources disponibles lgueas échéant, au moyen de
I'assistance et de la coopération internationated d pourra bénéficier, notamment aux
plans financier, artistique, scientifique et tecfus.

Article 5

Afin d'assurer une protection et une conservatiossiaefficaces et une mise en valeur
aussi active que possible du patrimoine culturelag¢tirel situé sur leur territoire et dans les
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conditions appropriées a chaque pays, les EtatSepad la présente Convention
s'efforceront dans la mesure du possible:

a. D'adopter une politique générale visant a assigne fonction au patrimoine
culturel et naturel dans la vie collective, et ggrer la protection de ce patrimoine
dans les programmes de planification générale;

b. D'instituer sur leur territoire, dans la mesoueils n'existent pas, un ou plusieurs
services de protection, de conservation et de emsealeur du patrimoine culturel
et naturel, dotés d'un personnel approprié, etodemt des moyens lui permettant
d'accomplir les taches qui lui incombent;

c. De déevelopper les études et les recherchestifigees et techniques et
perfectionner les méthodes d'intervention qui p&ienéa un Etat de faire face aux
dangers qui menacent son patrimoine culturel ourekt

d. De prendre les mesures juridiques, scientifigteshniques, administratives et
financieres adéquates pour l'identification, latg@ction, la conservation, la mise en
valeur et la réanimation de ce patrimoine; et

e. De favoriser la création ou le développementaldgres nationaux ou régionaux
de formation dans le domaine de la protection,adeohservation et de la mise en
valeur du patrimoine culturel et naturel et d'emager la recherche scientifique
dans ce domaine.

Article 6

1. En respectant pleinement la souveraineté dds Eiia le territoire desquels est situé le
patrimoine culturel et naturel visé aux articlegtl2, et sans préjudice des droits réels
prévus par la |égislation nationale sur ledit patine, les Etats parties a la présente
Convention reconnaissent qu'il constitue un patimeaniversel pour la protection duquel
la communauté internationale tout entiére, a leatale coopérer.

2. Les Etats parties s'engagent en conséquencentarmément aux dispositions de la
présente Convention, a apporter leur concoursdantification, a la protection, a la
conservation et a la mise en valeur du patrimouiei@| et naturel visé aux paragraphes 2
et 4 de l'article 11 si I'Etat sur le territoirequse! il est situé le demande.

3. Chacun des Etats parties a la présente conmesitogage a ne prendre délibérément
aucune mesure susceptible d'endommager directemenibdirectement le patrimoine
culturel et naturel visé aux articles 1 et 2 quisétsié sur le territoire d'autres Etats parties a
cette Convention.

Article 7

Aux fins de la présente Convention, il faut entengiar protection internationale du
patrimoine mondial culturel et naturel la mise dacp d'un systeme de coopération et
d'assistance internationales visant & secondeEtats parties a la Convention dans les
efforts qu'ils déploient pour préserver et ideatifte patrimoine.
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[ll - Comité intergouvernemental de la protection du patrimoine mondial culturel et
naturel

Article 8

1. Il est institué aupres de I'Organisation desddatUnies pour I'éducation, la science et
la culture, un Comité intergouvernemental de lagotion du patrimoine culturel et naturel
de valeur universelle exceptionnelle dénommé «dmi@ du patrimoine mondial ». Il est
composé de 15 Etats parties a la Convention, éudes Etats parties a la Convention
réunis en assemblée générale au cours de sessitimgires de la Conférence générale de
I'Organisation des Nations Unies pour I'éducatiarscience et la culture. Le nombre des
Etats membres du Comité sera porté a 21 a comptela dsession ordinaire de la
Conférence générale qui suivra l'entrée en viguleuta présente Convention pour au
moins 40 Etats.

2. L'élection des membres du Comité doit assurex rgprésentation équitable des
différentes régions et cultures du monde.

3. Assistent aux séances du Comité avec voix ctaisdd un représentant du Centre
international d'études pour la conservation ee$dauration des biens culturels (Centre de
Rome), un représentant du Conseil internationahg@suments et des sites (ICOMOS), et
un représentant de I'Union internationale pour daservation de la nature et de ses
ressources (UICN), auxquels peuvent s'ajouter, @efaande des Etats parties réunis en
assemblée générale au cours des sessions ordirtrda Conférence générale de
I'Organisation des Nations Unies pour I'éducati@science et la culture, des représentants
d'autres organisations intergouvernementales efgoamernementales ayant des objectifs
similaires.

Article 9

1. Les Etats membres du Comité du patrimoine moeatiercent leur mandat depuis la fin
de la session ordinaire de la Conférence généraleoars de laquelle ils ont été élus
jusqu'a la fin de sa troisieme session ordinaibséguente.

2. Toutefois, le mandat d'un tiers des membresgdésilors de la premiére élection se
terminera a la fin de la premiére session ordindéda Conférence générale suivant celle
au cours de laquelle ils ont été élus et le maddat second tiers des membres désignés en
méme temps, se terminera a la fin de la deuxierssiage ordinaire de la Conférence
générale suivant celle au cours de laquelle il$2thelus. Les noms de ces membres seront
tirés au sort par le Président de la Conférencérgémapres la premiere élection.

3. Les Etats membres du Comité choisissent pouefg®senter des personnes qualifiées
dans le domaine du patrimoine culturel ou du patiim naturel.

Article 10
1. Le Comité du patrimoine mondial adopte son ragiat intérieur.

2. Le Comité peut a tout moment inviter a ses @sides organismes publics ou privés,
ainsi que des personnes privées, pour les consuiteles questions particulieres.

3. Le Comité peut créer les organes consultatiiis @gtime nécessaires a I'exécution de sa
tache.
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Article 11

1. Chacun des Etats parties a la présente Conmestiomet, dans toute la mesure du
possible, au Comité du patrimoine mondial un inagatdes biens du patrimoine culturel
et naturel situés sur son territoire et susceill@tre inscrits sur la liste prévue au
paragraphe 2 du présent article. Cet inventairen@gst pas considéré comme exhaustif,
doit comporter une documentation sur le lieu demdien question et sur l'intérét qu'ils
présentent.

2. Sur la base des inventaires soumis par les Etagxécution du paragraphe 1 ci-dessus,
le Comité établit, met a jour et diffuse, sousdennde « liste du patrimoine mondial », une
liste des biens du patrimoine culturel et du patiima naturel, tels qu'ils sont définis aux
articles 1 et 2 de la présente Convention, qu'ihsaiere comme ayant une valeur
universelle exceptionnelle en application des geu'il aura établis. Une mise a jour de
la liste doit étre diffusée au moins tous les dans.

3. L'inscription d'un bien sur la Liste du Patrim@iMondial ne peut se faire qu'avec le
consentement de I'Etat intéressé. L'inscription 8ien situé sur un territoire faisant 'objet
de revendication de souveraineté ou de juridictieria part de plusieurs Etats ne préjuge
en rien les droits des parties au différend.

4. Le Comité établit, met a jour et diffuse, chafpie que les circonstances l'exigent, sous
le nom de « liste du patrimoine mondial en périime liste des biens figurant sur la liste
du patrimoine mondial pour la sauvegarde desquelgrdnds travaux sont nécessaires et
pour lesquels une assistance a été demandée awestde la présente Convention. Cette
liste contient une estimation du co(t des opératidle peuvent figurer sur cette liste que
des biens du patrimoine culturel et naturel quit snenacés de dangers graves et précis,
tels que menace de disparition due a une dégradaticélérée, projets de grands travaux
publics ou privés, rapide développement urbainoetristique, destruction due a des
changements d'utilisation ou de propriété de Iz tedtérations profondes dues a une cause
inconnue, abandon pour des raisons quelconquedlitcarmé venant ou menacgant
d'éclater, calamités et cataclysmes, grands inesndi€ismes, glissements de terrain,
eruptions volcaniques, modification du niveau dasxe inondations, raz de marée. Le
Comité peut, a tout moment, en cas d'urgence, gevc une nouvelle inscription sur la
liste du patrimoine mondial en péril et donner tiecmscription une diffusion immeédiate.

5. Le Comité définit les critéeres sur la base delsgqun bien du patrimoine culturel et
naturel peut étre inscrit dans l'une ou l'autre lg#es visées aux paragraphes 2 et 4 du
présent article.

6. Avant de refuser une demande d'inscription &umel des deux listes visées aux
paragraphes 2 et 4 du présent article, le Comitéudte I'Etat partie sur le territoire duquel
est situé le bien du patrimoine culturel ou natdmit il s'agit.

7. Le Comité, avec l'accord des Etats intéressisdonne et encourage les études et les
recherches nécessaires a la constitution des li#éss aux paragraphes 2 et 4 du présent
article.

Article 12

Le fait qu'un bien du patrimoine culturel et naturait pas été inscrit sur I'une ou l'autre
des deux listes visées aux paragraphes 2 et artiel¢ 11 ne saurait en aucune maniéere
signifier qu'il n‘a pas une valeur universelle @tmmnelle a des fins autres que celles
résultant de l'inscription sur ces listes.
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Article 13

1. Le Comité du patrimoine mondial recoit et études demandes d'assistance
internationale formulées par les Etats parties grésente Convention en ce qui concerne
les biens du patrimoine culturel et naturel siteés leur territoire, qui figurent ou sont
susceptibles de figurer sur les listes visées amagraphes 2 et 4 de l'article 11. Ces
demandes peuvent avoir pour objet la protectiomplsservation, la mise en valeur ou la
réanimation de ces biens.

2. Les demandes d'assistance internationale encaiigph du paragraphe 1 du présent
article peuvent aussi avoir pour objet l'identifica de biens du patrimoine culturel et
naturel défini aux articles 1 et 2, lorsque deheeches préliminaires ont permis d'établir
que ces dernieres méritaient d'étre poursuivies.

3. Le Comité décide de la suite a donner a ces ni@esa détermine, le cas échéant, la
nature et I'importance de son aide et autoris@m&lasion, en son nom, des arrangements
nécessaires avec le gouvernement intéressé.

4. Le Comité fixe un ordre de priorité pour segimentions. Il le fait en tenant compte de
I'importance respective des biens a sauvegarder lpopatrimoine mondial culturel et
naturel, de la nécessité d'assurer l'assistanemaitonale aux biens les plus représentatifs
de la nature ou du génie et de I'histoire des psuil monde et de l'urgence des travaux a
entreprendre, de l'importance des ressources a¢s dtir le territoire desquels se trouvent
les biens menacés et en particulier de la mesune @auelle ils pourraient assurer la
sauvegarde de ces biens par leurs propres moyens.

5. Le Comité établit, met a jour et diffuse uneelides biens pour lesquels une assistance
internationale a été fournie.

6. Le Comité décide de l'utilisation des ressoudiesonds créé aux termes de l'article 15
de la présente Convention. Il recherche les mog&rtsaugmenter les ressources et prend
toutes mesures utiles -a cet effet.

7. Le Comité coopere avec les organisations intemaes et nationales,
gouvernementales et non gouvernementales, ayantljestifs similaires a ceux de la
présente Convention. Pour la mise en ceuvre de reggampmmes et I'exécution de ses
projets, le Comité peut faire appel a ces orgapoisgat en particulier au Centre
international d'études pour la conservation ee$auration des biens culturels (Centre de
Rome), au Conseil international des monuments st gites (ICOMOS) et a I'Union
internationale pour la conservation de la natureestses ressources (UICN), ainsi qu'a

d'autres organismes publics ou privés et a desipees privées.

8. Les décisions du Comité sont prises a la majdets deux tiers des membres présents et
votants. Le quorum est constitué par la majorigerdembres du Comité.

Article 14

1. Le Comité du patrimoine mondial est assistéypasecrétariat nommeé par le Directeur
général de I'Organisation des Nations Unies pédutation, la science et la culture.

2. Le Directeur général de I'Organisation des Nwtionies pour I'éducation, la science et
la culture, utilisant le plus possible les servidesCentre international d'études pour la
conservation et la restauration des biens cultu(€lentre de Rome), du Conselil
international des monuments et des sites (ICOM@Sgle I'Union internationale pour la
conservation de la nature et de ses ressourcesNjUI@ans les domaines de leurs
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compétences et de leurs possibilités respectivépape la documentation du Comité,
I'ordre du jour de ses réunions et assure I'ex@take ses décisions.

IV - Fonds pour la protection du patrimoine mondial culturel et naturel

Article 15

1. Il est créeé un fonds pour la protection du padine mondial culturel et naturel de valeur
universelle exceptionnelle, dénommé « le Fondsadrpoine mondial ».

2. Le Fonds est constitué en fonds de déep6t, cordfimrent aux dispositions du reglement
financier de I'Organisation des Nations Unies p@ducation, la science et la culture.

3. Les ressources du Fonds sont constituées par:

a. Les contributions obligatoires et les contribngi volontaires des Etats parties a
la présente Convention;

b. Les versements, dons ou legs que pourront faire:
(i) D'autres Etats,

(i) L'Organisation des Nations Unies pour I'édiarat la science et la
culture, les autres organisations du systeme désrsalUnies, notamment
le Programme de développement des Nations Uniawres organisations
intergouvernementales,

(iii) Des organismes publics ou privés ou des pares privées;
c. Tout intérét di sur les ressources du Fonds;

d. Le produit des collectes et les recettes desfesaations organisées au profit du
Fonds et

e. Toutes autres ressources autorisées par lanegiegu'élaborera le Comité du
patrimoine mondial.

4. Les contributions au Fonds et les autres fordiassistance fournies au Comité ne
peuvent étre affectées qu'aux fins définies par e Comité peut accepter des
contributions ne devant étre affectées qu'a uraiceprogramme ou a un projet particulier,
a la condition que la mise en ceuvre de ce prograoumigExécution de ce projet ait été
décidée par le Comité. Les contributions au Fonelgpeuvent étre assorties d'aucune
condition politique.

Article 16

1. Sans préjudice de toute contribution volontaoenplémentaire, les Etats parties a la
présente Convention s'engagent a verser réguli@tenmis les deux ans, au Fonds du
patrimoine mondial des contributions dont 1é mottaralculé selon un pourcentage
uniforme applicable a tous les Etats, sera décidd'assemblée générale des Etats parties
a la Convention, réunis au cours de sessions @mtdérence générale de I'Organisation
des Nations Unies pour I'éducation, la scienca eulture. Cette décision de lI'assemblée
générale requiert la majorité des Etats partiesgmi& et votants qui n'ont pas fait la
déclaration visée au paragraphe 2 du présent eartteh aucun cas, la contribution
obligatoire des Etats parties & la Convention narpodépasser 1% de sa contribution au
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budget ordinaire de I'Organisation des Nations &mieur I'éducation, la science et la
culture.

2. Toutefois, tout Etat visé a l'article 31 ouadtitle 32 de la présente Convention peut, au
moment du dépot de ses instruments de ratificatd@tceptation ou d'adhésion, déclarer
qu'il ne sera pas lié par les dispositions du papwe 1 du présent article.

3. Un Etat partie & la Convention ayant fait laldétion visée au paragraphe 2 du présent
article, peut a tout moment retirer ladite déciaratmoyennant notification au Directeur
général de I'Organisation des Nations Unies pautation, la science et la culture.
Toutefois, le retrait de la déclaration n‘aurafdte$ur la contribution obligatoire due par
cet Etat qu'a partir de la date de l'assembléergiéndes Etats parties qui suivra.

4. Afin que le Comité soit en mesure de prévoirgasrations d'une maniére efficace, les
contributions des Etats parties a la présente Guiore ayant fait la déclaration visée au
paragraphe 2 du présent article, doivent étre gsrsar une base réguliere, au moins tous
les deux ans, et ne devraient pas étre inférieaurscontributions qu'ils auraient da verser
s'ils avaient été liés par les dispositions dugraghe 1 du présent article.

5. Tout Etat partie & la Convention qui est enrdetqans le paiement de sa contribution
obligatoire ou volontaire en ce qui concerne |'&ne@ cours et I'année civile qui I'a
immédiatement précédée, n'est pas éligible au @owxhit patrimoine mondial, cette

disposition ne s'appliquant pas lors de la preméégetion. Le mandat d'un tel Etat qui est
déja membre du Comité prendra fin au moment destéldction prévue a 1'-article 8,

paragraphe 1, de la présente Convention.

Article 17

Les Etats parties a la présente Convention envisage favorisent la création de
fondations ou d'associations nationales publiquesi¥ées ayant pour but d'encourager les
libéralités en faveur de la protection du patrineogulturel et naturel défini aux articles 1
et 2 de la présente Convention.

Article 18

Les Etats parties a la présente Convention prékemt concours aux campagnes
internationales de collecte qui sont organiséeprafit du Fonds du patrimoine mondial

sous les auspices de I'Organisation des NationssUpbur I'éducation, la science et la
culture. lls facilitent les collectes faites a dass par des organismes mentionnés au
paragraphe 3, article 15.

V - Conditions et modalités de l'assistance interrtenale

Article 19

Tout Etat partie & la présente Convention peut deleraune assistance internationale en
faveur de biens du patrimoine culturel ou naturelvéleur universelle exceptionnelle

situés sur son territoire. Il doit joindre a sa dedle les éléments d'information et les
documents prévus a l'article 21 dont il disposdogit le Comité a besoin pour prendre sa
décision.

Article 20

Sous réserve des dispositions du paragraphe artlel¢ 13, de I'alinéa c de l'article 22, et
de l'article 23, l'assistance internationale prépae la présente Convention ne peut étre
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accordée qu'a des biens du patrimoine culturelaairel que le Comité du patrimoine
mondial a décidé ou décide de faire figurer sure'des listes visées aux paragraphes 2 et
4 de l'article 11.

Article 21

1. Le Comité du patrimoine mondial définit la prdage d'examen des demandes
d'assistance internationale qu'il est appelé anfoet précise notamment les éléments qui
doivent figurer dans la demande, laquelle doit ideédfopération envisagée, les travaux
nécessaires, une estimation de leur codt, leurngeget les raisons pour lesquelles les
ressources de I'Etat demandeur ne lui permettentdeafaire face a la totalité de la
dépense. Les demandes doivent, chaque fois quibleps&appuyer sur l'avis d'experts.

2. En raison des travaux qu'il peut y avoir lieentfeprendre sans délai, les demandes
fondées sur des calamités naturelles ou des agihst doivent étre examinées d'urgence
et en priorité par le Comité, qui doit disposemdfands de réserve servant a de telles
éventualités.

3. Avant de prendre une décision, le Comité pro@deétudes et aux consultations qu'il
juge nécessaires.

Article 22

L'assistance accordée par le Comité du patrimoioadiml peut prendre les formes
suivantes:

a. Etudes sur les problémes artistiques, scienéficet techniques que posent la
protection, la conservation, la mise en valeur aetrdanimation du patrimoine
culturel et naturel, tel qu'il est défini aux paigghes 2 et 4 de l'article 11 de la
présente Convention;

b. Mise a la disposition d'experts, de technicieihde main-d’ceuvre qualifiée pour
veiller & la bonne exécution du projet approuve;

c. Formation de spécialistes de tous niveaux dademaine de l'identification, de
la protection, de la conservation, de la mise elewaet de la réanimation du
patrimoine culturel et naturel;

d. Fourniture de I'équipement que I'Etat intérasséposséde pas ou n'est pas en
mesure d'acquérir;

e. Préts a faible intérét, ou qui pourraient &ralyoursés a long terme;

f. Octroi, dans des cas exceptionnels et spécialemetivés, de subventions non
remboursables.

Article 23

Le Comité du patrimoine mondial peut égalementriounne assistance internationale a
des centres nationaux ou régionaux de formatiospéeialistes de tous niveaux dans le
domaine de l'identification, de la protection, decbnservation, de la mise en valeur et de
la réanimation du patrimoine culturel et naturel.

Article 24

Une assistance internationale tres importante ng @&e accordée qu'aprées une étude
scientifique, économique et technique détailléateCetude doit faire appel aux techniques
les plus avancées de protection, de conservat®mide en valeur et de réanimation du
patrimoine culturel et naturel et correspondre abjectifs de la présente Convention.
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L'étude doit aussi rechercher les moyens d'emplogéonnellement les ressources
disponibles dans I'Etat intéressé.

Article 25

Le financement des travaux nécessaires ne dojiriecipe, incomber que partiellement a
la communauté internationale. La participation t&at qui bénéficie de l'assistance
internationale doit constituer une part substastidles ressources apportées a chaque
programme ou projet, sauf si ses ressources e pelmettent pas.

Article 26

Le Comité du patrimoine, mondial et I'Etat bénéfie définissent dans l'accord qu'ils
concluent les conditions dans lesquelles sera é&éouprogramme ou projet pour lequel
est fournie une assistance internationale au diéréa présente Convention. Il incombe a
I'Etat qui recoit cette assistance internationaeohntinuer & protéger, conserver et mettre
en valeur les biens ainsi sauvegardeés, conforméawentonditions définies dans I'accord.

VI - Programmes éducatifs

Article 27

1. Les Etats parties a la présente Conventionosiedfit par tous les moyens appropriés,
notamment par des programmes d'éducation et diafiton, de renforcer le respect et
I'attachement de leurs peuples au patrimoine @llatrnaturel défini aux articles 1 et 2 de
la Convention.

2. lls s'engagent a informer largement le publi menaces qui pésent sur ce patrimoine et
des activités entreprises en application de lagmtésConvention.

Article 28

Les Etats parties a la présente Convention quiivegbune assistance internationale en
application de la Convention prennent les mesurésessaires pour faire connaitre
I'importance des biens qui ont fait I'objet de eetssistance et le rble que cette derniere a
joué.

VIl - Rapports

Article 29

1. Les Etats parties a la présente Convention irsijdans les rapports qu'ils présenteront
a la Conférence générale de I'Organisation deshatinies pour I'éducation, la science et
la culture aux dates et sous la forme qu'elle deétera, les dispositions |égislatives et
réglementaires et les autres mesures qu'ils auadoptées pour l'application de la
Convention, ainsi que I'expérience qu'ils auroguée dans ce domaine.

2. Ces rapports seront portés a la connaissan€exhité du patrimoine mondial.

3. Le Comité présente un rapport sur ses actigitésacune des sessions ordinaires de la
Conférence générale de I'Organisation des Nationeslpour I'éducation, la science et la
culture.
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VIII - Clauses finales

Article 30

La présente Convention est établie en anglais,rameaen espagnol, en francais et en
russe, les cing textes faisant également foi.

Article 31

1. La présente Convention sera soumise a la w@diific ou a l'acceptation des Etats
membres de I'Organisation des Nations Unies peédudation, la science et la culture,
conformément a leurs procédures constitutionnediegectives.

2. Les instruments de ratification ou d'acceptasenont déposés auprés du Directeur
général de I'Organisation des Nations Unies pédutation, la, science et la culture.

Article 32

1. La présente Convention est ouverte a l'adhésientout Etat non membre de
I'Organisation des Nations Unies pour l'éducatianscience et la culture, invité a y
adhérer par la Conférence générale de I'Organisatio

2. L'adhésion se fera par le dép6t d'un instrurd&thésion aupres du Directeur général
de I'Organisation des Nations Unies pour I'éducate science et la culture.

Article 33

La présente Convention entrera en vigueur troissrapres la date du dép6t du vingtieme
instrument de ratification, d'acceptation ou d'athvé mais uniquement a I'égard des Etats
qui auront déposé leurs instruments respectifatiigcation, d'acceptation ou d'adhésion a
cette date ou antérieurement. Elle entrera en vigpeur chaque autre Etat trois mois

apres le dépot de son instrument de ratificati@agogptation ou d'adhésion.

Article 34

Les dispositions ci-aprés s'appliquent aux EtatSgsaa la présente Convention ayant un
systéme constitutionnel fédératif ou non unitaire:

a. En ce qui concerne les dispositions de cettev€dion dont la mise en ceuvre
releve de l'action |égislative du pouvoir légidléédéral ou central, les obligations
du gouvernement fédéral ou central seront les mé&uescelles des Etats parties
qui ne sont pas des Etats fédératifs;

b. En ce qui concerne les dispositions de cettev€dion dont I'application releve
de l'action législative de chacun des Etats, pays/inces ou cantons constituants,
qui ne sont pas en vertu du systeme constitutiothéh fédération tenus a prendre
des mesures |égislatives, le gouvernement fédérétna, avec son avis favorable,
lesdites dispositions a la connaissance des agocimpétentes des Etats, pays,
provinces ou cantons.

Article 35

1. Chacun des Etats parties a la présente Conweatica la faculté de dénoncer la
Convention.

2. La dénonciation sera notifiée par un instrungemit déposé aupres du Directeur général
de I'Organisation des Nations Unies pour I'éduoate science et la culture.
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3. La dénonciation prendra effet 12 mois apresptéme de l'instrument de dénonciation.
Elle ne modifiera en rien les obligations finane@ra assumer par I'Etat dénonciateur
jusqu'a la date a laquelle le retrait prendra effet

Article 36

Le Directeur général de I'Organisation des Natidngs pour I'éducation, la science et la

culture informera les Etats membres de I'Orgamisaties Etats non membres visés a
I'article 32, ainsi que I'Organisation des Natitlmses, du dépot de tous les instruments de
ratification, d'acceptation ou d'adhésion menticreugx articles 31 et 32, de méme que des
dénonciations prévues a l'article 35.

Article 37

1. La présente Convention pourra étre réviséegp@ohférence générale de I'Organisation
des Nations Unies pour I'éducation, la science etlture. La révision ne liera cependant
que les Etats qui deviendront parties a la congargortant révision.

2. Au cas ou la Conférence générale adopteraitnongelle convention portant révision
totale ou partielle de la présente Convention ptoins que la nouvelle convention n'en
dispose autrement, la présente Convention cess#édie ouverte a la ratification, a
l'acceptation ou a l'adhésion, a partir de la d#entrée en vigueur de la nouvelle
convention portant révision.

Article 38

Conformément a l'article 102 de la Charte des Matidnies, la présente Convention sera
enregistrée au Secrétariat des Nations Unies aedméte du Directeur général de
I'Organisation des Nations Unies pour I'éducati@science et la culture.

EN FOI DE QUOI ont apposé leurs signatures, cetwirggsieme jour de novembre 1972.

Fait a Paris, ce vingt-troisiéme jour de novemt8€é2l en deux exemplaires authentiques
portant la signature du Président de la Conférey@eerale, réunie en sa dix-septieme
session, et du Directeur général de I'Organisalies Nations Unies pour I'éducation, la
science et la culture, qui seront déposés danartdsves de I'Organisation des Nations
Unies pour I'éducation, la science et la cultutedant les copies certifiées conformes
seront remises a tous les Etats visés aux art®lest 32 ainsi qu'a I'Organisation des
Nations Unies

Dépositaire : UNESCO

Entrée en vigueur :Le 17 décembre 1975, conformément a I'article 33
Textes faisant foi :anglais, arabe, espagnol, francais et russe
Enregistrement aupres de 'ONU :Le 15 mars 1977, n° 15511
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Annexe n° 5:

Convention concernant les mesures a prendre pour terdire et
empécher l'importation, I'exportation et le transfat de
propriéte illicites des biens culturels 1970

Paris, le 14 novembre 1970

La Conférence générale de I'Organisation des Natibries pour I'éducation, la science et
la culture, réunie a Paris, du 12 octobre au 14mire 1970 en sa seizieme session,

Rappelant I'importance des dispositions de la Déclaratios pléncipes de la coopération
culturelle internationale adoptée par la Conférag@®érale a sa quatorzieme session,

Considérant que I'échange de biens, culturels entre natiordesa fins scientifiques,
culturelles et éducatives approfondit la connaiesate la civilisation humaine, enrichit la
vie culturelle de tous les peuples et fait naigerdspect et I'estime mutuels entre les
nations,

Considérant que les biens culturels sont un des éléments foedtaux de la civilisation
et de la culture des peuples, et qu'ils ne prenieentvaleur réelle que si leur origine, leur
histoire et leur environnement sont connus avextusa grande precision,

Considérant que chaque Etat a le devoir de protéger le painienconstitué par les biens
culturels existant sur son territoire contre lesgias de vol, de fouilles clandestines et
d'exportation illicite,

Considérant que, pour parer a ces dangers, il est indispemsai® chaque Etat prenne
davantage conscience des obligations morales toucha respect de son patrimoine
culturel comme de celui de toutes les nations,

Considérant que les musées, les bibliothéeques et les archeestant qu'institutions
culturelles, doivent veiller a ce que la constantde leurs collections soit fondée sur des
principes moraux universellement reconnus,

Considérant que l'importation, I'exportation et le transfed propriété illicites des biens
culturels entravent la compréhension mutuelle desoms que I'Unesco a le devoir de
favoriser, entre autres en recommandant aux Etatéressés des conventions
internationales a cet effet,

Considérant que, pour étre efficace, la protection du patrimeoiculturel doit étre
organisée tant sur le plan national qu'internatiehaxige une étroite collaboration entre
les Etats,

Considérant que la Conférence générale de I'Unesco a déjat@dem 1964, une
recommandation a cet effet,

Etant saisiede nouvelles propositions concernant les mesuggeridre pour interdire et
empécher l'importation, I'exportation et le transtke propriété illicites des biens culturels,
question qui constitue le point 19 de I'ordre dur jde la session,
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Apres avoir décide, lors de sa quinzieme sessioa, agtte question ferait I'objet d'une
convention internationaleadopte, ce quatorzieme jour de novembre 1970, la présente
Convention.

Article premier

Aux fins de la présente Convention sont considéoésme biens culturels les biens qui, a
titre religieux ou profane, sont désignés par ckaftat comme étant d'importance pour
I'archéologie, la préhistoire, I'histoire, la Iiéure, I'art ou la science, et qui appartiennent
aux categories ci-apres:

a. Collections et spécimens rares de zoologie, atanimue, de minéralogie et
d'anatomie; objets présentant un intérét paléogimple;

b. Les biens concernant l'histoire, y compris tthie des sciences et des
techniques, I'histoire militaire et sociale ainsieda vie des dirigeants, penseurs,
savants et artistes nationaux, et les événemémigaitance nationale;

c. Le produit des fouilles archéologiques (régekeret clandestines) et des
découvertes archéologiques;

d. Les éléments provenant du démembrement de mansinatistiques ou
historiques et des sites archéologiques;

e. Objets d'antiquité ayant plus de cent ans di@tgequ'inscriptions, monnaies et
sceaux graveés;

f Le matériel ethnologique;
g. Les biens d'intérét artistique tels que:

(i) Tableaux, peintures et dessins faits entieréraga main sur tout support
et en toutes' matiéres (a l'exclusion des dessisstriels et des articles
manufacturés a la main);

(i) Productions originales de l'art statuaire et ld sculpture, en toutes
matieres;

(iif) Gravures, estampes et lithographies origisale
(iv) Assemblages et montages artistiques originanxputes matieres;

h. Manuscrits rares et incunables, livres, documehpublications anciens d'intérét
spécial (historique, artistique, scientifique,éitire, etc.) isolés ou en collections;
Timbre-poste, timbres fiscaux et analogues, isolésn collections;

j. Archives, y compris les archives phonographigugbotographiques et
cinématographiques;

k. Objets d'ameublement ayant plus de cent ang @agnstruments de musique
anciens.

Article 2

1. Les Etats parties a la présente Convention reissent que l'importation, I'exportation
et le transfert de propriété illicites des biendtwels constituent I'une des causes
principales de I'appauvrissement du patrimoineuceltdes pays d'origine de ces biens, et
gu'une collaboration internationale constitue tiés moyens les plus efficaces de protéger
leurs biens culturels respectifs contre tous legydes qui en sont les conséquences.
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2. A cette fin, les Etats parties s'engagent a atiréces pratiques par les moyens dont ils
disposent, notamment en supprimant leurs causesasrétant leur cours et en aidant a
effectuer les réparations qui s'imposent.

Article 3

Sont illicites limportation, I'exportation et leahsfert de propriété des biens culturels,
effectués contrairement aux dispositions prisedgmEtats parties en vertu de la présente
Convention.

Article 4

Les Etats parties a la présente Convention recssew qu'aux fins de ladite convention,
les biens culturels appartenant aux catégoriepréisafont partie du patrimoine culturel de
chaque Etat:

a. Biens culturels nés du génie individuel ou abifede ressortissants de I'Etat
considere et biens culturels importants pour I'Etatsidere, crées sur le territoire
de cet Etat par des ressortissants étrangers odgsaapatrides résidant sur ce
territoire;

b. Biens culturels trouvés sur le territoire nadipn

c. Biens culturels acquis par des missions arclyénles, ethnologiques ou de
sciences naturelles, avec le consentement desitastmompétentes du pays
d'origine de ces biens;

d. Biens culturels ayant fait I'objet d'échangbeelinent consentis;

e. Biens culturels recus a titre gratuit ou ach&tgalement avec le consentement
des autorités compétentes du pays d'origine dbiens.

Article 5

Afin d'assurer la protection de leurs biens cultum®ntre I'importation, I'exportation et le
transfert de propriété illicites, les Etats paréida présente Convention s'engagent dans les
conditions appropriées a chaque pays a instituetesu territoire, dans la mesure ou ils
n'‘existent pas déja, un ou plusieurs services aeqion du patrimoine culturel dotés d'un
personnel qualifié et en nombre suffisant pour iessde maniere efficace les fonctions
énumeérees ci-dessous:

a. Contribuer a I'élaboration des projets de teldgwslatifs et réglementaires en
vue de permettre la protection du patrimoine caliuet notamment la répression
des importations, exportations et transferts denété illicites des biens culturels
importants;

b. Etablir et tenir & jour, sur la base d'un ina@et national de protection, la liste
des biens culturels importants, publics et priist I'exportation constituerait un
appauvrissement sensible du patrimoine culturébnal;

c. Promouvoir le développement ou la création desitutions scientifiques et
techniques (museées, bibliotheques, archives, ladioga, ateliers, etc.) nécessaires
pour assurer la conservation et la mise en valesibgens culturels;

d. Organiser le contréle des fouilles archéologsquessurer la conservation « in
situ » de certains biens culturels et protégeracws zones réservées a des
recherches archéologiques futures;
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e. Etablir, & l'intention des personnes intéres¢éasservateurs, collectionneurs,
antiquaires, etc.), des regles conformes aux pa@sciéthiques formulés dans la
présente Convention et veiller au respect de ggege

f Exercer une action éducative afin d'éveiller et @évelopper le respect du
patrimoine culturel de tous les Etats et diffusigément la connaissance des
dispositions de la présente Convention;

g. Veiller a ce qu'une publicité appropriée somm&e a tout cas de disparition d'un
bien culturel.

Article 6
Les Etats parties a la présente Convention s'engage

a. A instituer un certificat approprié par lequéltat exportateur spécifierait que
I'exportation du ou des biens culturels visés esiregsée par lui, ce certificat devant
accompagner le ou les biens culturels régulieremegmbrtes;

b. A interdire la sortie de leur territoire desrseculturels non accompagnés du
certificat d'exportation visé ci-dessus;

c. A porter de fagon appropriée cette interdic&ola connaissance du public, et en
particulier des personnes qui pourraient expomengorter des biens culturels.

Article 7
Les Etats parties a la présente Convention s'engage

a. A prendre toutes les mesures nécessaires, owegoa la |égislation nationale,
pour empécher l'acquisition, par les musées eesumistitutions similaires situés
sur leur territoire, de biens culturels en provemad'un autre Etat partie a la
Convention, biens qui auraient été exportés iditiént apres I'entrée en vigueur de
la Convention; dans la mesure du possible, a irdori&tat d'origine, partie a la
présente Convention, des offres de tels biens reldtusortis illicitement du
territoire de cet Etat aprés I'entrée en vigueuladerésente Convention, a I'égard
des deux Etats en cause;

b.

() A interdire l'importation des biens, culturelslés dans un musée ou un
monument public civil ou religieux, ou une institut similaire, situés sur le
territoire d'un autre Etat partie a la présente v@ation aprés l'entrée en
vigueur de celle-ci & I'égard des Etats en questionondition qu'il soit
prouveé que ce ou ces biens font partie de I'inventie cette institution;

(ii) A prendre des mesures appropriées pour sglisgstituer a la requéte de
I'Etat d'origine partie & la Convention tout biedtarel ainsi volé et importé
aprés l'entrée en vigueur de la présente Conveatiggard des deux Etats
concernés, a condition que I'Etat requérant venseindemnité équitable a
la personne qui est acquéreur de bonne foi ou gtierdt légalement la
propriété de ce bien. Les requétes de saisie @estdution doivent étre
adressées a |'Etat requis par la voie diplomatifjligtat requérant est tenu
de fournir, & ses frais, tout moyen de preuve rs&des pour justifier sa
requéte de saisie et de restitution. Les Etatsegastabstiennent de frapper
de droits de douane ou d'autres charges les bughsreds restitués en
conformité avec les présents articles. Toutes &gmeses afférentes a la
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restitution du ou des biens culturels en questmnt & la charge de I'Etat
requérant.

Article 8

Les Etats parties a la présente Convention s'engagérapper de sanctions pénales ou
administratives toute personne responsable d'uraciion aux interdictions prévues aux
articles 6b et 7b ci-dessus.

Article 9

Tout Etat partie a la présente Convention et demgatrimoine culturel est mis en danger
par certains pillages archéologiques ou ethnolagicueut faire appel aux Etats qui sont
concernés. Les Etats parties a la présente Coowestengagent a participer a toute
opération internationale concertée dans ces citaooss, en vue de déterminer et
d'appliquer les mesures concrétes nécessairesnprisole contréle de I'exportation, de
I'importation et du commerce international des bienlturels spécifigues concernés. En
attendant un accord chaque Etat concerné prendrss th mesure du possible, des
dispositions provisoires pour prévenir un dommagamédiable au patrimoine culturel de
I'Etat demandeur.

Article 10
Les Etats parties a la présente Convention s'engage

a. A restreindre par I'éducation, l'informationatvigilance, les transferts de biens
culturels illégalement enlevés de tout Etat paitia présente Convention et, dans
les conditions appropriées a chaque pays, a obbges peine de sanctions pénales
ou administratives, les antiquaires a tenir unstegimentionnant la provenance de
chaque bien culturel, le nom et l'adresse du fgseur, la description et le prix de
chaque bien vendu, ainsi qu'a informer I'acheteubidn culturel de l'interdiction
d'exportation dont ce bien peut étre I'objet;

b. A s'efforcer, par I'éducation, de créer et deeti¥pper dans le public le sentiment
de la valeur des biens culturels et du danger gu®ll les fouilles clandestines et
les exportations illicites représentent pour lgipaiine culturel.

Article 11

Sont considérés comme llicites I'exportation etrénsfert de propriété forcés de biens
culturels résultant directement ou indirectement I'decupation d'un pays par une
puissance étrangere.

Article 12

Les Etats parties a la présente Convention regpettée patrimoine culturel dans les
territoires dont ils assurent les relations intdomales et prendront les mesures
appropriées pour interdire et empécher l'impontatibexportation et le transfert de
propriété illicites des biens culturels dans cesttares.

Article 13

Les Etats parties a la présente Convention s'engage ailleurs dans le cadre de la
législation de chaque Etat:

a. A empécher, par tous moyens appropriés, lesfeds de propriété de biens
culturels tendant a favoriser I'importation ou pperation illicites de ces biens;
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b. A faire en sorte que leurs services compétearitabmrent en vue de faciliter la
restitution, a qui de droit, dans les délais legsptapides des biens culturels
exporteés illicitement;

c. A admettre une action de revendication de bianturels perdus ou volés
exercée par le propriétaire Iégitime ou en son nom;

d. A reconnaitre, en outre, le droit imprescrigtilile chaque Etat partie a la
présente Convention, de classer et déclarer iraddién certains biens culturels qui,
de ce fait, ne doivent pas étre exportés, et dittacla récupération par I'Etat
intéressé de tels biens au cas ou ils auraiemixgid@rtes.

Article 14

Pour prévenir les exportations illicites et faieed aux obligations qu'entraine I'exécution
des dispositions de la présente Convention, ch&tatepartie a ladite Convention devra,
dans la mesure de ses, moyens, doter les senatiesmaux de protection du patrimoine
culturel d'un budget suffisant et, si nécessawearia créer un fonds a cette fin.

Article 15

Rien, dans la présente Convention, n'empéche &s &iii y sont parties de conclure entre
eux des accords particuliers ou de poursuivre keraiexécution des accords déja conclus
concernant la restitution de biens culturels satéideur territoire d'origine, pour quelque
raison que ce soit, avant I'entrée en vigueur dprémente Convention pour les Etats
intéresses.

Article 16

Les Etats parties & la présente Convention indiquetans des rapports périodiques qu'ils
présenteront a la Conférence générale de ['Orgamsales Nations Unies pour
I'éducation, la science et la culture, aux datesoes la forme qu'elle déterminera, les
dispositions législatives et réglementaires etleses mesures qu'ils auront adoptées pour
I'application de la présente Convention, ainsi gae précisions sur l'expérience qu'ils
auront acquise dans ce domaine.

Article 17

1. Les Etats parties a la présente Convention pedaige appel au concours technique de
I'Organisation des Nations Unies pour I'éducati@science et la culture, notamment en ce
qui concerne :

a) l'information et I'éducation;
b) la consultation et I'expertise;
c) la coordination et les bons offices.

2. L'Organisation des Nations Unies pour I'éducatla science et la culture peut, de sa
propre initiative, entreprendre des recherches uiligr des études sur les problemes
relatifs a la circulation illicite des biens cukis.

3. A cette fin, I'Organisation des Nations Uniesipbéducation, la science et la culture
peut également recourir a la coopération de tougmnisation non gouvernementale
compétente.

4. L'Organisation des Nations Unies pour I'éducatia science et la culture est habilitée a
faire, de sa propre initiative, des propositions Btats parties en vue de la mise en oeuvre
de la présente Convention.
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5. A la demande d'au moins deux Etats parties grdaente Convention qu'oppose un
différend relatif & la mise en ceuvre de celle-tinésco peut offrir ses bons offices afin
d'arriver a un accord entre eux.

Article 18

La présente Convention est établie en anglais,spagmol, en francais et en russe, les
quatre textes faisant également foi.

Article 19

1. La présente Convention sera soumise a la w@iiific ou a l'acceptation des Etats
membres de I'Organisation des Nations Unies pédudation, la science et la culture,
conformément a leurs procédures constitutionnedisgectives.

2. Les instruments de ratification ou d'acceptasenont déposés auprés du Directeur
général de I'Organisation des Nations Unies pédutation, la science et la culture.

Article 20

1. La présente Convention est ouverte a l'adhésientout Etat non membre de
I'Organisation des Nations Unies pour lI'éducatianscience et la culture, invité a y
adhérer par le Conseil exécutif dé I'Organisation.

2. L'adhésion se fera par le dép6t d'un instrurd&athésion aupres du Directeur général
de I'Organisation des Nations Unies pour I'éduoate science et la culture.

Article 21

La présente Convention entrera en vigueur troissrapres la date de dépét du troisieme
instrument de ratification, d'acceptation ou d'aith& mais uniquement a I'égard des Etats
qui auront dépose leurs instruments respectifatiécation, d'acceptation ou d'adhésion a
cette date ou antérieurement. Elle entrera en vigpeur chaque autre Etat trois mois

apres le dépot de son instrument de ratificatiagodptation ou d'adhésion.

Article 22

Les Etats parties a la présente Convention recsser que celle-ci est applicable non
seulement a leurs territoires métropolitains maissaaux territoires dont ils assurent les
relations internationales; ils s'engagent a coasulli nécessaire, les gouvernements ou
autres autorités compétentes desdits territoires, moment de la ratification, de
l'acceptation ou de l'adhésion, ou auparavant, ea d'obtenir l'application de la
Convention a ces territoires, ainsi qu'a notifierQirecteur général de I'Organisation des
Nations Unies pour I'éducation, la science et léuoe, les territoires auxquels la
Convention s'appliquera, cette ratification devarendre effet trois mois aprés la date de
sa réception.

Article 23

1. Chacun des Etats parties a la présente Conwveatia la faculté de dénoncer la présente
Convention en son nom propre ou au nom de toutdieer dont il assure les relations
internationales.

2. La dénonciation sera notifiée par un instrunéemit déposé aupres du Directeur général
de I'Organisation des Nations Unies pour I'éducate science et la culture.

3. La dénonciation prendra effet douze mois apréseption de linstrument de
dénonciation.
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Article 24

Le Directeur général de I'Organisation des Natidngs pour I'éducation, la science et la

culture informera les Etats membres de I'Orgamisaties Etats non membres visés a
I'article 20, ainsi que I'Organisation des Natitlmges, du dépoét de tous les instruments de
ratification, d'acceptation ou d'adhésion mentigrendx articles 19 et 20, de méme que des
notifications et dénonciations respectivement pedvaux articles 22 et 23.

Article 25

1. La présente Convention pourra étre réviséegp@ohférence générale de I'Organisation
des Nations Unies pour I'éducation, la science eulture. La révision ne liera cependant
que les Etats qui deviendront parties a la Coneargbrtant révision.

2. Au cas ou la Conférence générale adopteraitnongelle convention portant révision
totale ou partielle de la présente Convention, gtoins que la nouvelle convention n'en
dispose autrement, la présente Convention cess#gdie ouverte a la ratification, a
I'acceptation ou a l'adhésion, a partir de la dientrée en vigueur de la nouvelle
convention portant révision.

Article 26

Conformément a l'article 102 de la Charte des Matidnies, la présente Convention sera
enregistrée au Secrétariat des Nations Unies aedméte du Directeur général de
I'Organisation des Nations Unies pour I'éducati@science et la culture.

Fait a Paris, ce dix-septieme jour de novembre 18@0deux exemplaires authentiques,
portant la signature du Président de la Conférggoérale, réunie en sa seizieme session,
et du Directeur général de I'Organisation des Matidnies pour I'éducation, la science et
la culture, qui seront déposés dans les archiveliganisation des Nations Unies pour
I'éducation, la science et la culture, et dontatgses certifiées conformes seront remises a
tous les Etats visés aux articles 19 et 20-ainsi kDrganisation des Nations Unies.

EN FOI DE QUOI ont apposé leur signature, ce dptisene jour de novembre 1970.
Le Président de la Conférence générale
Le Directeur général

Dépositaire : UNESCO

Entrée en vigueur :Le 24 avril 1972, conformément a l'article 21
Textes faisant foi :Anglais, espagnol, francais et russe
Enregistrement auprés de I'ONU :Le 9 mai 1972, n°11806

144



Annexe n°6

Résolution 42/7 adoptée le 22 octobre 1987 par I'QN

que les comptes rendus des débats de sa quarante-
deuxiéme session relatifs aux activités de I'Agence.

43¢ séance pléniére
20 octobre 1987

42/7. Retour ou restitution de biens culturels a leur
pays d’origine

L'Assemblée générale,

Rappelant ses résolutions 3026 A (XXVII) du 18 décem-
bre 1972, 3148 (XXVIII) du 14 décembre 1973, 3187
(XXVIII) du 18 décembre 1973, 3391 (XXX) du 19 no-
vembre 1975, 31/40 du 30 novembre 1976, 32/18 du
11 novembre 1977, 33/50 du 14 décembre 1978, 34/64 du
29 novembre 1979, 35/127 et 35/128 du 11 décembre
1980, 36/64 du 27 novembre 1981, 38/34 du 25 novembre
1983 et 40/19 du 21 novembre 1985,

Rappelant également la Convention concernant les me-
sures & prendre pour interdire et empécher I'importation,
I'exportation et le transfert de propriété illicites des biens
culturels!?, adoptée le 14 décembre 1970 par la Confé-
rence générale de 1'Organisation des Nations Unies pour
I"éducation, la science et la culiure,

Prenant acte avec satisfaction du rapport du Secrétaire
général présenté en collaboration avec le Directeur général
de I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la
science et la culture??,

Notant avec satisfaction qu'a la suite de son appel d'au-
tres Etats Membres sont devenus parties a la Convention
concernant les mesures & prendre pour interdire et empé-
cher I'importation, I'exportation et le transfert de pro-
priété illicites des biens culturels,

Consciente de I'importance que présente pour les pays
d'origine le retour des biens culturels ayant pour eux une
valeur spirituelle et culturelle fondamentale, afin qu'ils
puissent constituer des collections représentatives de leur
patrimoine culturel,

Réaffirmant I'importance des inventaires en tant qu'ins-
trument essentiel pour la compréhension et la protection
des biens culturels et pour I'identification des patrimoines
dispersés et en tant que contribution au progrés des con-
naissances scientifiques et artistiques et de la communica-
tion interculturelle,

Profondément préoccupée par les fouilles clandestines et
le trafic illicite des biens culturels qui continuent & appau-
vrir le patrimoine culturel de tous les peuples,

Apﬂuya;:r d nouveau I'appel solennel lancé le 7 juin 1978
par le Directeur général de I'Organisation des Nations
Unies pour Iéducation, la science et la culture en faveur
du retour a ceux qui I'ont créé d'un patrimoine culturel ir-
remplagable,

1. Félicite I'Organisation des Nations Unies pour
I'éducation, la science et la culture et le Comité intergou-
vernemental pour la promotion du retour des biens cultu-
rels & leur pays d’origine ou de leur restitution en cas d’ap-
propriation illégale de I'euvre qu'ils ont accomplie,
notamment par la promotion de négociations bilatérales,
pour le retour ou la restitution des biens culturels, 'élabo-
ration d’inventaires des biens culturels mobiliers, la réduc-
“OE]FI“ trafic illicite des biens culturels et I'information du
public;

1% Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la
culture, Actes de la Conférence générale. seizicme session, vol. 1 : Résolu-
tions. p. 141,
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2. Réaffirme que la restitution @ un pays de ses objets
d’arts, monuments, piéces de musée, archives, manuscrits,

documents et tous autres trésors culturels ou artistiques
contribue au renforcement de la coopération internatio-
nale et & la préservation et I'épanouissement des valeurs
culturelles universelles grice a une coopération fructueuse
entre les pays développés et les pays en développement;

3. Recommande aux Etats Membres I'adoption ou le
renforcement d'une législation protectrice nécessaire en ce
qui concerne leur propre patrimoine et celui des autres
peuples;

4. Demande aux Etats Membres d"étudier la possibilité
d’introduire dans les permis de fouilles une clause deman-
dant aux archéologues et aux paléontologues de fournir
aux autorités nationales une documentation photographi-
que sur chaque objet mis au jour au cours des fouilles im-
médiatement aprés sa découverte;

5. Invite les Etats Membres a poursuivre I'élaboration,
en coopération avec I'Organisation des Nations Unies
pour I'éducation, la science et la culture, des inventaires
systématiques des biens culturels qui existent sur leur ter-
ritoire et de leurs biens culturels qui se trouvent a I'étran-
ger:

6.  Recommande que les Etats Membres s’assurent que
les inventaires des collections de musées comprennent non
seulement les objets exposés mais également ceux qui sont
dans les réserves et qu'ils comportent toute la documenta-
tion nécessaire, notamment des photographies de chague
objet;

7. Invite également les Etats Membres qui entrepren-
nent des recherches de récupération des trésors culturels
et artistiques dans les fonds marins, conformément au
droit international, 4 faciliter par des conditions mutuelle-
ment acceptables la participation des Etats ayant un lien
historique et culturel avec ces trésors;

8. Fait appel aux Etats Membres pour qu'ils coopérent
étroitement avec le Comité intergouvernemental pour la
promotion du retour de biens culturels a leur pays d'ori-
gine ou de leur restitution en cas d'appropriation illégale
et pour qu'ils concluent des accords bilatéraux i cet effet;

9. Fait appel également aux Etats Membres pour qu'ils
encouragent les moyens d’information de masse ainst que
les institutions éducatives et culturelles a ceuvrer pour une
prise de conscience plus grande et plus générale en ce qui
concerne le retour ou la restitution des biens culturels a
leur pays d'origine;

10. Demande aux Etats parties 4 la Convention con-
cernant les mesures & prendre pour interdire et empécher
I'importation, I'exportation et le transfert de propriété illi-
cites des biens culturels de tenir le Secrétaire général de
I'Organisation des Nations Unies et le Directeur général
de I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la
science et la culture pleinement informés des mesures pri-
SE§ pour assurer au niveau national Papplication de ladite
Convention;

11.  Se félicite de I'augmentation réguliére du nombre
d’Etats parties a ladite Convention;

12, Invite @ nouveau les Etats Membres qui ne I'ont pas
encore fait a signer et a ratifier ladite Convention;

13, Prie le Secrétaire général, agissant en coopération
avec le Directeur général de I'Organisation des Nations
Unies pour I'éducation, la science et la culture, de présen-
ter a I'Assemblée générale, lors de sa quarante-quatrieme
session. un rapport sur Iapplication de la présente résolu-
faon:
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i1} Assemblie ginérale — Quarante-deoxidme session

4. Décide d'inserive 3 'ordre du jour provisoire de sa
quaranie-quatriéme session la question intitulée » Retour
ou restitution de biens culturels a leur pays d'origine -

47 séance pléniére
22 petobre 1987
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Annexe n° 7

Cinquieme Reésolution de I''COM adoptées lors de I'A&semblée
générale, 1985

Résolutions du Conseil International des Musée®KIJ, 1983
14éme Assemblée Générale de I'ICOM
Londres, Royaume-Uni, ler & 2 aolt 1983

Résolution n. 5:Retour de biens culturels a leur pays d'origine

Reconnaissantes résultats positifs obtenus en ce qui conclerpeomotion du retour de
biens culturels a leur pays d'origine, grace a compération des professionnels et des
institutions,

Notant avec satisfactiomjue la méfiance initialement éprouvée par certpags devant
les intentions et I'ampleur du retour de biensurals tend a disparaitre et que, dans la
plupart des cas, les retours effectués au coursrdesdernieres années n'‘ont pas éte
motivés par des évenements politiques mais ondtpl@pondu a des considérations d'ordre
moral, culturel et scientifique,

Reconnaissantque le patrimoine culturel est un élément d'idénéssentiel pour une
communaute,

Notantque pour satisfaire le droit moral des peuplesedérer en possession des éléments
les plus significatifs de leur patrimoine, dispsreéla suite d'une occupation coloniale ou
étrangere, il faut que la profession poursuivee$tests sur le plan international,

Décideque I''COM continuera a :

a. soutenir activement, de par son statut congul@atComité intergouvernemental
de 'UNESCO pour la promotion du retour de biensucels a leur pays d'origine
ou de leur restitution en cas d'appropriation dlég

b. réaliser des études pour évaluer les besoingags qui ont perdu une part
importante de leur patrimoine,

c. collaborer a la préparation d'inventaires dedieulturels sur le plan national et
régional,

d. fournir les données et informations scientifgu@cessaires a toutes les parties
intéresseées,

18 Source : ICOM/ ressource /archives [En ligne] to#ficom.museum/resolutions/fres83.html > (page
consultée le 30 aodt 2010)
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Demande instammend tous les membres de I'lCOM d'encourager, sptaie individuel

et institutionnel, le dialogue relatif aux demandesretour de biens culturels a leur pays
d'origine, avec un esprit ouvert et en se fondamt des principes professionnels et
scientifiques,

Attire I'attention sur le fait que beaucoup de pays désireux deereair possession d'une
partie significative du patrimoine qu'ils ont perdat besoin de l'aide de la communauté
internationale (par l'intermédiaire de TUNESCOs @gences pour le développement, des
projets de coopération bi et multilatérale, etéi) de créer ou d'améliorer les ressources
humaines et techniques et les infrastructures nesappropriées.
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